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Nimero 76 de 1974 “por la cual se ordena la construccion

"de una via, entre Bogoti y Villavicencio, se dan autorizacio-

.nes al Gobierno y se dictan otras disposiciones”. (Origina-

r io del Senado).

Numere 165 de 1974 “por la cual la N‘acmn se ‘asocia a la
celebracion del sesquicentéenario de la ciudad de Tulua co-
mo entidad mun1c1pa1" (Originario de la honorable Ca-
‘Mmara). : :

Niimero 170 de 1973 “por medio de la cual se honra la
memoria de un procer de nuestra independencia el Mayor
-Francisco Giraldo . Arias, al conmemorarse el sesquicente-
.nario de histérica batalla y se dictan otras disposicione‘s
(Originario de la honorablz Camara)..

Niimero 107 ede 1974 “por la cual se aumentan las asigna-
ciones de lcs empleados del Congreso y se dictan otras dis-
posiciones de caracter laboral”. Originario.de la honcrable
_Carnara). .

Nimero 114 de 19% 2 “p01 la cual se cambia el nombre de
-un Irstituto'de .Educacién Superior”. (Ougmauo de la ho-
norablz Camara).

Nimmero 96 & 1972 “por la cual se crean los Juegos de la
-Costa del Pacifico y- se dictan otras disposiciones”, (Ori-
gmauo del Senado).

' Niimero 100 de 1974 “por la cual se crea el personal adi-
‘cional para las Comisiones Segundas Constitucionales Per-

‘manentes del honorable Senado de la Republica y la Cama- |

‘1a de Representantes”. (Originario de la honorable Camara).

Ntiimero 169 .de 1974 “por la cual se dictan normas sobre
‘creéacion y sostenimiento de salas cunas para los hijos de las
-trabajadoras en el sector pnvado” (Originario ge la hon01 a-
ble Camiara)

Numero 133 de 1972 “por la cual se” establece el Dia Na-

cional .del Periodista”. (Originario -de la honorable - Ca-
-mara).- -
Numcm 113 de 1972 “por la cual se establece el Dla Na-

‘cional del Minero Colombiano”. (Onglnano de la honoxable'

Camara).

Numero 5 de 1974 “por la. cual se 1ef01man los articulos
3% y 5° de.la Ley '71 de noviembre de 1890” (Originario
""del Senado).

 Numero 51 de 1974 “po1 la cual se dlctan unas _disposi- |.
‘ciones relativas al personal civil del Ministerio de Defensa,

de las Fuerzas Armadas y de la POllCla Nacional”,
‘nario del Senado).

© Numero 66 de 1374 “por
v1as” (Originario del Senado).

Numero 147 de 1973 “por la cual se-adiciona y aclara el
altxculo segundo de la Ley 40 de 1971”. (Originario de la
honorable Camara). .

Numero 6 ¢e 1874 “por 14 cual se nacionaliza un estableci-
‘miento de Educacion Media en el Departamento del Cho-
‘c6”. (Originario del Senada). .

Niimero 103 de 1974 “por la cual se modifica el articulo
129 dei Decreto-ley 23A9 (dxc1emb1e 3 de 1971”). (Originario
de la honorakle Camara).

Numsro 104 de 1974 “por la cual se dictan normas sobre
la Administracion de Justicia y los empleados Jjudiciales”.
- (Originario de la honorable Camara).

(Origi-

la qual se nacionalizan- unas

v

Citacién al sefior Ministro de Obras Publicas. Promotor:
honorable Senador: Carlos Ardila Ordofiez. -~ ) '
_ Prcposicion numero 155 czl 3 de diciembre de 1974.
Citese al sefior Ministro de Obras Publicas, dector Hum-
berto Salcedo Collante para qgue en la sesion del dia martes
10 del corriente mes de diciembre de 1974, informe al Se-
.nado sobre los siguientes puntos:

1° Datos estadisticos sobre el numero, clase y sitio de ki—' '

Iémetrcs para carreteras nacionales troncales o de cual-
quiera otra naturaleza que en los ultimos cuatro afios se
construyeron en el Departamento Norte de Santander..

2° Numero -Ge puentes o ecdificios nacionalzs o 1epa1 acién
de ellos que se construyeron o realizaron en el mismo cua-

-| trenio anterior.

3° Inversiones globales realizadas en el Depaltamento de
Santander por cu2nta del Ministerio de Obras Publicas en

el periodo 1970 - 1974.

4° Estado de servicio en que se encuentran las dependen-

cias del Ministerio de Obras Publicas actualmente en el .

mismo Departamento No:te de Santander.

5% Informar-las causas que 21 Gebierno Nacional tuvo para
abandonar la Carretera Central del Norte que se encuentra
en cond1c10nesf casi intransitables. .

- 6° Dinero presupuestado por la actual admmlstlacmn pa-

-|ra invertirlo en el Norte de Santander ‘en ‘las difersntes

obras que deperden del Ministerio"jde Obras Publicas.

7¢ Cual sera la forma para beneficiar el Norte de San-|
‘tander con ia anunciada terminaciéon y pavimentaci()n de

la carretera Central del Oriente que en su punto mas proxi-
mo a la regiéon central del Depaltamento dista muches ki-
lémetros .de esta troncal. .

Esta proposicién ha sido presentada a consideracion del
hondrable Senado de la Republica, en la sesion del -dia
martes 3 de diciembre de 1974 por el suscrito’ Senador por
el Norte de Santander..

vi- .,

LO QUE PROFONGAN I.OS HONORABLES SENADORES
Y LOS SENORES MINISTROS DEL DESPACHO

_El P1e51dente del Senado,
e JULIO CESAR >TURBAY AYALA

El Primer Vicepresidente,

MARIANO OSPINA HERNANDEZ
'El Segundo Vicepresidente,. i
- o EDMUNDO LOPEZ GOMEZ
L El 'Secretarié) Geneljgl,‘

Amaury Guerrero.

ACTA 47 DE LA S_‘ESIDN DEL VIERNES 6 DE DICIEMBRE DE 1975

PRESIDENCIA DE LOS HH. SS. TUREAY AY ALA,

x

I

La Presidencia crdena llamar a lista a las 11 a: m., y
contestan, haciéndose presentes; los honorables Senadores:

Alban Holguin Carlos.
Alvarado Pantoja Luis' Antonio.
Amaya Nelson.

Andrade Manrique Felio.
Andrade Teran Ramiro. .
Angarita-Baracaldo Alfonso. - .
Araljo Cotes Alfonso.

. o Aratjo Grau Alfiedo.

Ardila Ordofiez Carlos.

-Arellano Laureano -Alberto. -
Arismendy Posada.. Octavio.

- Avila Bottia Gilberto.,
Balcazar. Monz6én Gustavo.:.
Barco Guerrero Enrique;
Barco Renan.

Barco Vargas Virgilio. .
Baron Restrepo Migdonia.
Bayona Ortiz Antonio. .

" . Becerra Becerra Gregorio.’
Bula Hoyos German.-
Caicedo Espinosa Rafael.
Castro Castro Guillermo.

- Colmenares B.-Leon. - -

" Charris de la Hoz Sadl.
De.la Torre Gomez Sergio.
Dijaz Callejas Apolinar.
Diaz Cuervo Alfonso. -
Duarte Contreras Pedro. )
Echeverri Mejia Hernando. .
Emiliani Roman Raimundo. Lo .-
Escobar Méndez Miguel,

) Faccio' Lince Carlos. o,

- + ~Fortich Avila -Salustiano, o .

Giraldo José Ignacio. :

Giraldo Henao Mario. . _

Giraldo Neira Luis' Enrique.

- Gomez Gomez Alfonso. '

- Gomez Salazar Jesus.

Gonzalez Narvaez Humberto.

Guerra Tulena José. .
Hernandez de Ospina Bertha.
Holguin ‘Sarria Armando.

Ibarra Alvaro Hernan.

Isaza Henao Emiliano.

Jaramillo Salazar Alfonso.

Larrarte Rodriguez Olid. .
Latorrz Gomez Sergio. R
Lébolo de la Espriella Emiliano. '
Loépez Botero Ivan. -

Lopez Gomez Edmundo,

Lopez Lépez Ancizar.

Lozano Jorge Tadeo.

Marin Vanegas Dario.

Martinez Simahan-Carlos.

Mendoza Hoycs Alberto.

Mendoza José Alberto.

Mestre Sarmiento Eduardo.

Montoya Trujillo Benjamin,

Moreno Diaz Samuel.

Namen Habeych William.

Ocampo Alvarez Roberto.

Ospina Hernandez Mariano.

Palacios Martinez Daniel,

Pardo Parra Enrique.

OSPINA H. Y LOPEZ G.:

Plazas Alcid Guillermo. °
Pelaez Gutiérrez Humberto.
Pérez Luis Avelino.

Pérez Davila Rafael.

. Pérez E'scalante Carlos.
Polanco Urueiia Jaime.
Posada Jaime,

. Posada ,Estanislao.
Quevedo Forero. Edmundo.
Restrepo Arbeldaez Carlos. -

Rifncon Figuerca Enrique..
Rueda Riveros Enrique. -
Sanchez José Vicente.
Sarasty Domingo. )

. Sarmiento Bohdrquez Octavio.
Segura Perdomo Hernando.
Triana Francisco Yesid. . ..
Torres Barrera Guillermo. .
»~Turbay- Ayala Julio César.
Turbay Juan José.

. Vasquez Vélez Raul.

~Vela Angulo Ernesto.
Vergara E. José Manuel. .

_Vergara Tamara Rafael.
Vivas Mario S.

Zapata Ramirez Jaime.

DeJan de agmtn con excusa Justlflcada los honombles Se-

‘Inadores:

Aljure Ramirez David.
Caballero Cormane Caxrlos.

. Calle Restrepo Diego.

- Ceballos Restrepo Silvio.
Del Hierro José Elias.
‘Diaz Granados José Ignacio. .
Gutiérrez Cardenas Mario.
Lozano Guerrero Libardo. .
Lloreda Caicedo Rodrigo.
Marin Bernal Rodrigo.
Martin Leyes Carlos.
Mejia Duque Camilo. -
Montealegre Jorge.
Mosquera. Chaux Victor.

- Munoz Valderrama Augusto
Piedrahita Cardona Jaime.
Ramirez Castrilléon Horacio.
Roncancio Jiménez Domingo
Rosales Zambrano Ricardo.
Trujillo Carlos Holmes.
Ucroés Barrios Pedro.

E]l Secretario informa que se ha mteg1ado qumum deli-~
belatono y la P1e51denc1a abre la seswn

- ) ©LIL

Se somete a consideraciéon el Acta numero 46 de la sesion
del jueves 5, publicada en Anales numero 72, y queda pen-

‘diente de aplobaclon por falta de quonum para decidir.

III

La Secretaria informa que no hay negocios sustanciados
por la Presidencia para informar a la corporacién.
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Martes 10 "de diciembre de 1974

ANALES DEL ..CON.GRE‘SO

1148

v
PROYECTOS DE LEY PARA SEGUNDO DEBATE

Se le da lectura a la ponencia del proyecto nimero 111
de 1974, “por la cual se reviste al Presidente de ‘la Re-
publica de facultades extraordinarias para expedir normas
plocedlmentales en materia tributaria, conforme al numeral

“'12 @él articilo 76 de ‘la Conutltucwn "Nacionadl”, e1ab01ada
por €l Senador ‘Escobar Méndez.

-Al ser .puesta ‘en consideracién la proposicién con .que
termina la ponencia, el Senador Charris de la Hoz pide la
palabra ‘para fijar su posicién frente al proyecto, manifes-
tando 'que su- criterio es-adverso’'a que se ‘le ‘ccncedan auto-
rizaciones extraordinarias al Presidente de la Republica; por
lo cual considera que la aprobacién del proyecto seria una

- determinacion precipitada del Senado.-Opina que-en materia
tan delicada debe hacerse de un detenido estudio por parte

. del Gongreso, teniendo en cuenta que 1a Corte .Suprema -de

" Justicia declaro 1nexequmle todo el p1oced1m1ento tributario
decretado en la emergencia economica. Sugiere la convoca-
toria de sesiones extlao\ldmauas para que el leglslatlvo se
occupe de estudiar en la forma debida, las medidas pro-

. piestas por .el Gobierno, Formula - cntlcas a la legislacién
improvisada en materia economlca, que considera per judi-
cial para los contribuyentes y para el pais én general.-Déja
constancia de su voto negativo.al proyecto.

El Senador Angarita Baracaldo se dirige al ponente del

.p1oyecto .para-solicitarle -aclaracienes sobre los .alcances del|

" articulo 2%, y pone de presente que el Congreso aplobo una
ey de-amnistia que se encuentra -para.la sancién Presi-
.dencial, la. cual puede ser afectada por las disposiciones’ que
. el .Gobierno-dicte haciendo uso .de las facultades que se 1é
" otorgan por medio del proyecdto en -discusion. Al respecto
el Senador Ramiro Andrade, interviene .para conceptuar .que
las dudas del Senador Angauta ‘Baracaldo, -quedan despeja-
; das ‘con '10 'que. dispone el -articulo 19 del proyecto También
el Senador Rendn Barco plantea sus inquietudes sobre los
alcances del articulo 39 del Decreto 2247; -y formula :pre=
guntas al ponente sobre las consecuencias -de su aplicacion,
-El Senador Escobar Méndez, ponente del proyecto, res:
ponde a los planteamientos del Senador Charris de la Hoz,
aclarando que el Decreto 2247 fue tachado” por la Corte por
inconveniente, 'al considerar ‘ese Tribunal que €l Gobierno no
tiene atubucmnes para legislar en materia de plocedlmlento
tributario. -Explica los aleances.del articulo-1? del proyecto; 1
con relacién a ‘las ‘inquietudes del ‘Senador Arigarita Bdra-
caldo, manifiesta que la ley de_ amnistia aprobada por el
Congreso y- que se encuéntra pendlente de’ la sancién Pre-
sidencial, es una ley espemal que prima sobre ‘la normg’
- general;.con lo cual no cree que el Gobierno incurrira en‘
darle una interpretacion y -dicte d15pos1cnones que la dejen
sin 'validez. Igualmente 'respondé a los mtenogantes del
Senador Renan .Barco. -Goncluye expresan#o que considers.
+ Justificadas las facultades extraordinarias que se le dan al
Presidente, y que el Congreso puede ‘estar seguro de que el
Gobierno ha1a uso de €llas sin salirse del encuad1am1ento
‘-que-el proyecto le sefiala tan claramente. -
= Al integrarseé el. quorum para -decidir, 1a 001p01 amon ap1ue-
ba el acta' de la sesion ante1101 o

El Senador ponente afirma ‘que el proyecto es “el fluto_

de un estudio serio, concienzucdlo, por ‘1o -cual. galantlza que'

las. medidas que contempla’ seran de la mayor. conveniencia
para la politica tributaria en que se empena el Goblemo lo
Tismo - que para los contubuyentes en general. B
- La corporacién aprueba la proposicion con que. telmma
la ponenc1a ~mediante -verificacion que se realiza por se-
gunda vez,'y la cual arroja el mgmente 1esultado ;

A

Votos afumatlvos . ... 55
Votos negativos ... ... ... ... .2 |
- Total de votos ... ... ... ... 57

Se abre el segundo debate con la lectula del articulado;
“Puesta en dlscuswn el Senad01 ‘Segura: Perdomo hace usa
-de’la palabra para anunciar su voto negativo al- ployecto y.
darle lectura a la siguiente constanma'que suscriben, los
Senadores de Alianza Nacional Popular, y a la cual se adhle-
ie en nombre del partido s0c1ahsta el Senadm EchevenL

Iejia: .

Constancia

En relacmn con iproyecto ‘de ley dque otorga nuevas
facultades extraordmarlas al ‘Gobierno "d@eél .doctor Alfonso
Lépez; esta vez ‘para’ corregir -el desconcumlento de, la
Constitucién por parte del Ejecutivo’ al dictar normas’ de
procedimiento tributario, los ‘suscritos Senadlores de Alianza
Macional Popular dejamos :constancia -de nuestro voto nega-
tivo teniendo en- cuenta los sigiietites hechos: ‘Ademas. lo
firma el Senador de la ’U‘NO Hernan Echeverri MeJla i

1. El Congrcso Nar-mna.l ha vemdo despo,]anﬂose volunta-
namente de sus facultades y prerrogativas, delegando en la
Rama Ejecutiva la potostad legislativa,- fundamento y razéom
de su existencia. Es asi como en la Constltuclon Nacronal
existen hoy varios artlculos que en la plactlca hacen ne-
‘gateria labor del parlameénio al concentrar su-antiguo poder;
en manos del Gobierno. En efecto, -él articulo- 76, el 121, et
122, el 212, han sido la tronera constitucional por la: cual se
-han evaporado las funciones esenciales del Congreso ‘sin
mencionar con las normas que -permiten la mgerencla (11-'
recta del Gobierno en la labor leglslatlva

2. Votamos en contra del Jproyecto porquc consxderamos
como un nuevo -engaiio del Presidente Lépez al pueblo que
“1p eligid, €l solicitar facultades exiraordinarias ciando a lo,
-largo ilc ‘toda su .carrera politica, y en especlal de la’ ultlma
compzaiia Ppresidencial, no.Solamente solicité la zbolicion :del:
articulo al cual recurre hoy, sino que ofrecié no utilizarlo
en caso de ser elcgldo Es "asi, como siendo jefe ‘del MRL
abogd por la supresion -de la citada norma, pcrque segun‘
-stis palabras “esta institucion -por . medio de la -cual ‘el Go-‘
bierno sustituye al Cengreso en su funcién legislativa,. asi
sta pro témpore y dentro de un riguroso marcod de preci-.
-siones y ‘limitaciones ‘para ‘el -ejercicio ‘de 'las ‘facultades, -es,
m -nuestro entender, la causa remota del desprestigio del

.| dudas por él1 presentadas, se tengan como constanma en la
. . yecto de ley:

. Repubhca ) .

.| los numerales 9° y

Congreso”. “La ‘opinion pubhca, ‘que exccpclonalmente ‘puede
seguir a través de la ‘prensa los desarrollos de la politica.

.|nacional’ —subrwya el -doctor Lopez Michelsen en -la.:respec-

tiva exposicion de motivos—, 'se inclina facilmente a creer
que :es el:Congreso Nacional ‘el responsable de los males que
afligen a la ‘Nacion, tratandosc paltlcularmente de las me-
didas econdmicas, la verdad es muy otra.

“El Congreso Nacional .durante el llamado - .régimen .del
Frente Nacional no ha hecho otra cosa que abdicar de sus
.prerrogativas, delegando en el Gobierno la facultad de legis-
lar, bien voluntariamernte revistiéndolo de .las facuitades a
que se refiere el articulo 76, para reformar la justicia, dictar
medidas econémicas o reorganizar la administracion; bien
involuntariamente cuando en virtud del estado de smo, el
Ejecutvo -ha psdido suspender leyes y dictar decrctos en
uso de las facultades del articulo 121. De este modo puede
afirmarse, sin exageracion, que Io que ha venido fmcasando
no ha sido el Congreso por oponerse obstluu sxstematxca-
mente las idiciativas del Gobierno, sino Ics gobxernos, ‘por
haber ejercido desatinadamente la facultad legislativa, que
el Congreso ‘les. ha concedido ‘mansamente .cada vez que se
1e ‘han solicitado. Al suprimirse el ordinal 12 del articulo 76
no se hace otra cosa que abolir una institucion anaeronica,

propia de la época en que el Congreso admitia su condicion.
"de menor de ‘edad, incapaz ‘de realizar ciertos actos ccn la

debida pronhtud y eficacia, y los-delegaba -en su tutor -natu-
ral, ‘que wernia s:endo el Presidente de la Repubhca”

“Es-tan inmensa la suma de poderes que ‘tiene el Ejecutivo
entre nosotros que, ain suprlmlendo estas faculﬁades extra-
ordinarias del artlculo 76, queda con mstrumentos suficientes
para gobernar en: txcnmus noemsies, y anormales, mediante
el derecho quc tiene de presentar- ‘proyectos @e :ley ‘sobre

cualguier materia, ‘el de.-objetar los que' considere incon:’

venientes .0 sinconstitucionales, -el ‘dc participar en las: deli-
beraciones - -de ‘las Camaras .a través ‘de los' Ministres 'y Jefes
de- Depaltamentos Administrativos y el que -en las sesiones

extraordmanas solo se-debaten las- cuestioneés que el Goblemq.

hubiere sometldo a la consxderacnon del Congreso”,

Estas :‘mismas tesns fueron ratificadas -expresamente en su
discurso de posesién, y.hoy,.a escasps 120 dias.de ‘su Gobier=
no, vila su compromiso con el pais, usando una norma que
segiin el mismo, solo contrlbuye al desprestlglo del Congreso.

3. Gonsnderamos uegatwo el balance de 1a labor parla-

mentaria en la presente legnslatura, pues el Congreso _ha

Y {<escggidoila via mas.cémoda paia evacuar;los proy eotos-de:ley,
como .es la renunciar a sus facuitades y entregarselas al
Gobierno, como ha sucedido-en cuatro iniciativas que. dada
su trascendencia merecian ciertos estudios del . parlamento

|y que fueron delegadas en el Gobierno:en virtud -de las facul- |

‘tades extraordmarlas La reforma admmlstra.tlva, la reforma
-del Coﬂlgo ‘Civil, la orgamzaclon del crédito pubhco Yy la
organizacion del _procedimiento tributario, no seran cstudia-
das por el C‘ongreso -gracias a la apllcaomn ‘del articulo 76
cuya no utlllzaclon ofrecié el Presxdente de la Repiblica. !

- Hernando Segura Perdomo, Saul ‘Charty dﬁ 1a Hoz, \Edmun-
do Quevedo, Samuel Moreno 'Dlaz José 'Ignaclo Glraldo por
la UNO -Hernando 'Echeveln Mena : . .

Bogota, D. E, dlciembre 6 de 1974 » Ll

Interviene nuevamente el’ Senadm Anganta Balacaldoi
para solicitar que quede constanma de que el ‘proyécto ha,
sido. aprobado con el lleno ‘de todos los requisitos . Jlegales
y 1eg1amentauos -que la actuacwn del Senado .ha; 51do
correcta  al - 1mpa1tnle su’ ap10bac1on Igualmente sohc1ta
que las expllcacmnes del sefor ponente ‘al Tesponder las

historia de la ley.

Aplobados el articulo y el titulo, el Senado, explesa su
voluntad de que el’ ployecto se convxelta en ley de la

Resulta apmbada la siguiente pmposmon presentada por

el Senddor,Juan Jose Turbay:
é

Proposmlon nume1 0 164

Designese por la Presxdencla ‘una comision - especial de

| siete Senadores para que’ en desarrollo de 1o dispuesto en

10 -del articulo 76 de la Constitucion ade-:
lante un -estudio soble ¢l funéionamiento actual de la -Em-

presa -Colombiana de Petroleos, ‘sus proyectos -de, expansion

y sus proyecciones sobre. €1" futuro ‘del desarrollo de la:
industria petrolera na'c;onal y ‘presente ‘como -conclusion, si
fuere el caso; en forma de ployecto de ley #las - reformas;

orginicas que juzgue necesafias para- -capacitar‘a la empresa

financiera y operacwnalmente, ‘en sus futures planes, para;
enfrentar las diferéntes ‘actividades lmdustrlales contempla-
das en su objeto social a la ‘luz -déel Decreto 2310 de 1974.
Asimismoé debera considerar las: posnbllldades de descentra-
lizacién- industrial y. admlmstratlva ‘cn ¢onsonancia -con las;
1deas expuestas” por el sefior Presndente de la Republlca, en
su: discurso de posesién, -

L.a comisién realizara as:mlsmo, un’ estudxo sobre los efec-’
tos que la vigencia y apllcaclon de los Decretos, organico ‘636
de 1974 y de emergencia econémica 2310 del presente -ano,
han tenido en el funcionamiento y orgamzacxon del Minis--
terio de Minas_y. Energia y. proponga al Senado- las reco-

mendaciones € iniciativas pertmentcs que de tal estudlo se -

deriven.

\

Juan “José Turbay, Eduardo Testiel, Rafael Calcedo Espi-
nosa, A!fre(‘o Arau,]o Grau o
- Bogota;- D. E dlclembre 4 de 1944 -
Para cumpln con lo mandado p01 la anterior proposicion,
la Presidencia designa en comision a los Senadores Rauil,
Vasquez Vélez, Dano Marin Vanegas y Hemando Segula
Perdomo.

- Obtiené la palabra el M1mst10 de Goblemo doctor Cm-

nelio Reyes, quien se dirige a la corporacion para agrade-,
cerle la diligencia demostrada en la tramitaciéon del pro-
yecto que concede f_acultades -extraordinarias al Presidente

de la Republica, y felicita -al Senado por su actitud eJemplaJ:
¥-a la clase .politica por su espiritu de coldaboracién.-

- Bl Senador Arismendi Posada presenta ‘la 51gu1enfe pro=
posicion que es_aprcbada: N
Proposicién nimero 165
(por la cual se adhiere a una conmemoracién).

El Senado de 1a Republica de -Colpxﬁbia,
) Consiﬂerando : - .

Que el 9 de diciembre préximo -se ‘cumplen 150 afios de
‘Ia ‘Batadila ‘de Ayacucho que se€llé ‘la ‘independexcia dél Peri
Y consolidé la libertad de la América meridional; que dicha
batalla fue el punto culminante de un proceso de integra-
'cién de esfucrzos :politicos, ‘militares y cconomlcos dll‘lg‘iﬂOS
por el genio ‘del ‘Libertador Bolivar; :

‘Que ‘en Ayacucho -pelearon soldados de- Colombia,
Venezuela, Ecuador, Peri, Bolivia, Chile, Argentina y
Panama en una -unidad ‘de espiritu y esfuerzcs ‘que cons-
tituyen un simbolg del. caricter de - -empresa integracionista -
que tuvo nuestra guerra de mdependencla, .

Que en dicha batalla tuvo un papel glorioso y defmltwo
nuestro General colombiano José Maria Cérdoba, cuyo grito
de: “Paso de Vencedores”, resgnara perpetuamente como un
eco glorioso de Ayacucho; -

Que con motivo de los actos conmemiorativos el Gobierno
del Peru ha invitado delegaciones de l¢s gobiernos de ‘todos
los palses cuyos hombrcs pelearon en el glorloso campo ‘de
Ayacucho,

Resuelve:

Articulo 1° Adherir a la celebracién del sesquicentenario
-de la Batalla -de Ayacucho y de la convacatoua «del Con-
greso Anfictriénico.

Artlculo 22" Reafirmar la fe ‘en los’ 1dealcs bolxvananos
de unién y solidaridad -de las’ republicas. americanas que
h1c1eron parte-del imperio espanol en Ameérica..

3

l
Artlculo 3° -Reafirmar los vmculos -de fraternidad con los
Puebios y goblernos de los Estados cuyo ‘esfuérzo manco-
munado hicieron posnble en ‘el pasado la mdependbncla
politica y expresar la esperanza de que- dlcho esfuerzo ‘se
mantenga en el presente y se consopde en el futuro para
lograr la ‘independencia economlca y €l desarrollo mtegrado
‘de nuestras Repubhcas

:Articulo 4° Proponer, con-la ﬂeblﬂa consndcraclon y res-
peto a los gobiernos que concurren a.la conmemoracién de
Ayacucho, estudiar la - posnblhdad de celebrar 'un segundo
congreso anflctrlomco en ‘el ano-de: 1976 15¢" afios después
del primero, ‘que ‘reinicie ‘el estudno -de-‘las propuestas del .
Liber tador, a la ‘tuz- de Ias realldades y neces;ﬂades a.ctuales
de nuestra Amenca ;

- Prcsentada por el Senador ’Octawo Anzmendl Posada, en. T

‘1a; Cucunscrlpcion Electoml de Antloquxa

. ] Arlzmendl Posaia,

Copla de la presente Resolucxon en motade -estilo sera

remitida por conducto de la delegacién .colomibiana a los

-actss -conmemoratives «del “sesquicentenario’ de la- Batalla - .
de Ayacucho y - comumcada a los: goblernos ‘de los palses alll :
representados :

El-mismo Senadm Auzmendl ,plesenta el siguiente: pro-
yecto de acto leglslatwo con -el siguiente titulo: “por el cual
se. adxc1ona el artlculo 32 .de la Constitucion Nacional”," .

El Senador Jo1ge "Tadeo Lozano ‘presenta el 51gu1ente ‘pro-
“por ‘la cual la Nacion' se asocia al triceritena-
rio de la ciudad de Llorg, en el Depaltamento del Choco y
se dictan .otras disposiciones”.

‘Se "conitiniia con ‘la lectura-dela ponencia del a1t1culo 165

‘| de 1974, “por la cual la Naciéon se asocia a la célebracion del

s\.squlcentenamo ‘d€ 1a ciudad ‘de Tulua como entidad mu-~

< nicipal”, -elaborada por .el :Senador Angarita Baragaldo.

La corporacion aprueba ‘la proposiciéon positiva con que

-| termina la ponericia, y se abre -el segundo debate con la
i lectura del articuladp, que queda pendiente de votacién por

falta de quoérum.

-Se procede -a la lectura de la ponéncia del p1oyect0 numem
170 de 1973, “por medio de la cual se honra’la memoria de
un procer de nuestra Independencia, el Mayor “Francisco
Giraldo Arias, al conmemorarse el. sesquicentenario de la
historiea batalla y se dictan otras ‘dispcsiciones”, elabozada
por el Senador Edmundo )Lopez Goémez. :

‘Queda cerrada la discusion de 1a ‘proposicion con que ter- .
mina la ponenma y pondlente de .la dec151on ‘del ‘Senadao
por falta de quérum.

A continuacion se le da lectula a’la ponenc1a del p10yect0
de -ley numero 107 de 1974, “por la cual ‘se aumentan las
asighaciones de los empleados del Congleso y se dlctan otras
dlsposwlones de caracter laboral”. :

‘Concluida la: lectura de la ponencia, por ostensible falta

:1 de quérum la Presidencia decide suspender la ‘tramitacion,

En estas circunstancias siendo las 12 y 45 ‘p. m, la pre=-
sidencia levanta ‘la sesién y ¢onvoca para el p1ox1mo maltes
'10~de los corrientes a las 4 de la talde .

El 'Presidente, )
JULIQ CESAR TURBAY AYALA
El Primer Vicepr‘esiden_te,

MARIANO OSPINA HERNANDEZ
‘El Segundo Yicepresiden‘te,
' EDMUNDO 'LOPEZ ‘GOMEZ -

El Secretario General, . . . .
: Amaury -Guerrero,
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INFORME DEL VICEPRESIDENTE LOPEZ
GOMEZ PARA LA PRENSA  HABLADA Y
ESCRITA '

“Bogotd, D. E., diciembre 9 de 1974.

Sefiores Directores

de “El Tiempo”, “El Espectador”, “El Siglo”, “La
Repiiblica”, “El Espacio”, “El. Periédico”, “El
Vespertino”, “El Bogotano”.

Seiior Director del Semanario “Nueve Frontera”.

Sefiores Directores de los Radionoticieros: ]
“Caracol”, “Todelar”, “Sucesos R.C.N.”, “Radio
Sutatenza” y “Super Noticias”.

L. C. -

’

Muy apreciados- seiiQres:

En la forma mds atenta me permito hacerles
conocer los proyectos que han sido t')'am_ztad_os Y
aprobados tanto en las Comisiones Constituctona-
les Permanentes_como en las sesiones plenarias del
Senado de la Republica, hasta la fecha, con laacla-
racién de que algunos ya se han convertido en Le-
yes; y los debates cumplidos en la_corporacion,
en deswrrollo de la trascendental labor fiscaliza-
dora encomendada al Congreso. .

Aspiro, como dignat(_u'io d_el Sé'r’w_,do, a que su
prestigioso 67gano pequist;co_ acoja esta infor-
macion para que la opinién pudlica pueda formarse
un juicio ponderado sobre las labores del Senado
de la Republica. : .

COMISION I

19 Proyecto de ley sobre funcionamiento del
Consejo de Estado; ) '

20 Proyecto de ley sobre asociaciones de Mumi-
cipios para efectos de la prestacién-de los servicios
publicos necesarios; '

39 Proyecto de ley “por la cual se modifica el

Titulo XIII del Libro I del Cédigo Civil, y se dic-.

tan otras disposiciones”, y

49 Proyecto de ley sobre reforma al Cédigo de
Procedimiento Penal Colombiano; ’

59 Proyecto de ley reformatorio de la Contralo-

ria General de la Repiblica;

69 Proyecto de ley relacionado con la determi-

nacion del nimero de miembros de las Comisiones _

Constitucionales Permanentes;

79 Proyecto de ley sobre la represion al acapa-
ramiento de articulos de primera necesidad;

89 Proyecto de facultades extraordinarias al
Presidente de la Repiblica, para efectos de refor-
mar el Cédigo Civil Colombiano, con el fin de
otorgar igualdad de derechos a la mujei colom-.
biana;

9° Proyecto de ley sobre rebaja de penas para
los delitos politicos;

10. Proyecto de facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica para expedir las nor-
mas sobre procedimiento tributario; -

11. Acto reformatoric de la Constitucion Na-
cional referente a las pensiones y sueldos de retiro
de los servidores pudlicos. _

Se realizaron, ademds, debates con la presencia
y purticipacion de los Ministros de Gobierno y de
Justicia, relacionados con la reforma de la_ Con-
traloria General de la Republica y al Codigo de
Procedimiento Penal Colombiano, 7respectiva-
mente. .

Esta semana se discutirdn trascendentales ini-

~ ciativas en relacion con las dos vueltas para elegir

\

Presidente de la, Republica; la no 1'e_ele(_:cz'6n 291'esi-
dencial; el medio cuociente; el sufragio obligato-

rio; la no reeleccion de Contralores y el otorga-

miento de la ciudadania « los 18 aiios, las cuales
se encuentran contenidas en dos proyectos de actos
legsilativos reformatorios de la Constitucion Na-
cional,

-COMISION 11

19 Proyecto de ley aprobatorio del Convenio

Internacional sobre la represion de actos ilicitos |

contra la seguridad de la Aviacion Civil;

'29 Proyecto de ley aprobatorio del Convenio In-
ternacional relacionado con la Unién Internacional
de Telecomunicaciones, su Protocolo Final y Pro-
tocolos Adicionales;

39 Proyeoto de ley “por la cual se aprueba el
Convenio Internacional del Trabajo, relativo a la
proteccion contra los riesgos de intoxicacion por
el benceno, adoptado por la Conferencia General
de la Organizacion Internacional del Trabajo’;

49 Proyecto de ley “por la cual se apruedba el
Convenio Internacional del Trabajo, relativo a la
Inspeccion del Trabajo en la Agricultura, adopta~
do por la Conferencia General de la Organizacion
Internacional del Trabajo”;

59 Proyecto de ley “por la cual se aprueba el
Convenio Internacional del Trabajo, relativo al
examen médico de aptitud de los menores para el
empleo en trabajos subterrdneos en las minas,
adoptada por la Conferencia General de la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo”. :

En-esta misma Comisién se llevd ‘a cabo un de-
bate con la asistencia y participacion del Ministro
de Relaciones Eaxteriores, sobre el servicio exte-
1101" de la Republica y los mecanismos apropiados

pare promover las exportaciones colombianas.

COMISION III
1° Proyecto de ley sobre amnistia tributaric;

29 Proyecto de ley relacionado con los Bonos de

-Desarrollo Econémico; -

39 Proyecto de ley reglamentario del sistema de
aparceria para la explotacion de la tierra en Co-

| lombia; . )

49 Proyecto de ley “por la cual se dictan normas
para organizar el -Crédito Publico, reconocer la
deuda nacional y arreglar su servicio”;

59 Proyecto de ley “por la cual se crean los jue-
gos de la Costa del Pacifico y se dictan otras dis-
posiciones”. : -

En la misma forma se adelantaron debates re-
lacionados con los siguientes problemas:

a) La escasez de la gasolina en el pais y su al-
macenamiento respectivo en la capital de la Repit-
blica, con la presencia y participacion del Gerente
de la Empresa Colombiana de Petroleos;

b) El laboral existente en el Instituto Colom-

biano de la Reforma Agraria, con la asistencia
del Ministro de Agriculture y del Gerente del Ins-
tituto mencionado, y . .

¢) Elde la asignacion de recursos para le finan-
ciacion de la hidroeléctrica “La Salvajina”.

COMISION IV

19 Proyecto de ley sobre Presupuesto de Rentas|

9 -Gastos de la Nacion para la vigencia fiscal del
afio de 1975,

" 29 Proyecto de ley sobre asignaciones ¢ altos

funcionarios de la- Raoma Jurisdiccional y « los|

miembros del Congreso Nacional

COMISION V

19 Proyecto “de ley reglamentario del ejercicio|

de la profesion del constrictor en todo el territo-
70 nacional; - ‘ '

29 Proyecto de ley “por la cual se promueve y
desarrolla la descentralizacion cultural en Co-
lombia”; .

39 Prbyecto de ley reglamentario del ejercicio de
la profesion de ingenieros de Petréleos, en la Re-
publica de Colombia.

Ademds, se efectuaron varios debates con la
presencia y. participacion del ‘Ministro de Salud
Publica, en relacion « la publicidad sobre licores
y cigarrillos en la Nacidn, y asimismo, con la asis-

' tencia del Ministro de Educacién Nacional, se rea-

liz6 otro sobre el

) problema educacional en todos
los" niveles. -

COMISION VI

. Se estudiaron seis proyectos de ley relacionados
con materia, vial, entre los cuales se hace necesa-
710 mencionar el que ordena la construccion de una
carretera entre Bogotd y Villavicencio.

~ COMISION VII

19 Proyecto de ley “por la cual se extienden los
beneficios del Decreto 1848 de 1969 a los demds
servidores piblicos, y se modifica el articulo 4° de
la Ley 171 de 1961°; -

29 Proyecto-de ley “por la cual se dictan algunas
disposiciones sobre el régimen de pensiones de ju-
bilacion”;

3% Proyecto de ley “por la cual se definen los:
empleados piblicos y los trabajadores oficiales «l
servicio del Estado, la forma de vinculacion a la
Administracion y se establecen normas para la
solucion a los conflictos coléctivos”;

> 4% Proyecto de ley “por la cual la Nacion crea
una clinica materno-infantil en la Ciudad Kennedy
del Distrito Especial de Bogotd y se dictan otras
disposiciones”; '

59 Proyecto de ley “por la cual se dictan algunas
normas sobre régimen laboral para la Rama Ju-
risdiccional y del Ministerio Publico y se determi-
nan asignaciones y prestaciones sociales y se dic-
tan otras disposiciones”; : :

69 Proyecto de ley “por la cual se dictan normas
sobre la creacion 1y sostenimiento de centros de
atencion integral al pre-escolar, para los hijos de
empleados y-trabajadores de los sectores piiblico y

privado”. .
.-COMISION VIII

19 Se debatié el proyecto de ley sobre creacion
del Instituto Nacional de Oceanografia, el cual
ocupé mds de diez sesiones;

2° Se aprobo el proyecto de ley “por la cual se

confiere mérito ejecutivo a los alcances liquidos
dictados por las Auditorias de los institutos y esta-

-blecimientos piblicos descentralizados”.

En esta Comision se efectuaron importantes de-
bates relativos a la administracion del Idema, Col-
turismo, Ecopetrol y los Ferrocarriles Nacionales.

LABOR -FISCALIZADORA DEL CONGRESO
DURANTE LA ACTUAL LEGISLATURA

En las sesiones plenarias del Senado de la Repil-
blica se realizaron los debates inmediatamente re-
lacionados:

. 19 Debate sobre el régimen comun de capitales
extranjeros de los paises que forman el Grupo
Subregional Andino, promovido por el honorable
Senador, Apolinar Diaz Callejas, con la asistencia
Y participacion del Ministro de Desarrollo;

29 Debate referente a la tragedia de Quebrada-
Dlanca, realizado por,los: honorables Senadores
Hernando Durdn Dussdn y Alfonso Latorre Go-
mez y con la presencia y actuacion del Ministro
de Obras Publicas;

3% Debate sobre la problemdtica de la Univer-
sidad de Narifio, efectuado por el honoradble Se-
nador Ernesto Vela Angulo y con la asistencia
del Ministro.de Educacion Nacional; -

42 Debate sobre el problema de la energia eléc-
trica en el Departamento de Boyacd, promovido
por el honorable Senador Gilberto Avila Bottia y
con la presencia del Ministro de Minas y Energia;

59 Debate relacionado con el plan socio-econémi-
co para impulsar el desarrollo de la zona esmeral-
difera de Boyacd, realizado por el honorable Se-
nador Antonio Bayona Ortiz y con la asistencia
del Ministro de Minas y Energia;

69 Debate sobre la emision de Bonos de Desarro-
llo Ecqnémico promovido por el honorable Senador
Carlos Medina Zdrate y con la presencic del Mi-
nistro de Desarrollo;

79 Debate sobre la denominada amnistic tribu-
taria, llevado « cabo por el honorable Senador Al-
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fonso Angarite Bavacaldo y con la presencia y par-
ticipacion del Ministro de Hacienda y Crédito Pii-
blico;

89 Debate respecto de los distintos aeropuertos
inaugurados durante el Frente Nacional, realizado
. por el honoradble Senador Juan Gémez Martiriez
y con la asistencia del Ministro de Obras Publi-
cas, y _
99 Debute sobre los decretos de emergencia eco-
némica, que ocupd la atencion de siete sesiones del
Senado, el cual terminé con un sélido respaldo al
Gobierno del Presidente Lépez Michelsen.

Quiero dejar constancia, ctdemas, que el Senado
de la Repiublica desde el inicio del actual periodo
legislativo ha sesionado tninterrumpidamente, con
la presencia de la mayoria de los Senadores, no
obstante que por el uso del articulo 122 de la Cons-
titucién Nacional, el Gobierno asumic durante 45
dias determinadas atribuciones en materic legis-
lativa. Asimismo, la labor de las Comisiones Cons-
tituctonales Permanentes ha sido fecunda conio
puede deducirse de la relucion hecha, al discutir y
aprobar mas de cuarenta iniciativas provenientes
del Gobierno, de le Cimara de Representantes y
del pr opw\Senccdo de la Repiblica.

En cuanto a las Comisiones, la actual Mesa Di-
rective no ha ordenado ninguna para el exterior y
las cumplidas en el interior del pais no han cau-
sado gastos al presupuesto de la corporacion, por
cuanto los Senacores los han cubierto de su pro-
pio peculio.

Con sentimientos de mi mayor consideracién y
aprecio,

EDMUNDO LOPEZ GOMEZ
Vicepresidente del Senado.

PONENCIAS E INFORMES

INFORME PARA SEGUNDO DEBATE

acerca del p‘-oyecto de ley ndmero 5 de 1974 “por la cuak
.se reforman los articulos 3? y 9? de lan Ley 71 de novieinbre
ac 189907, -

Sefior Presidente, ‘honorables Senadores:

. A nuestra consideracion ha sido presentado este proyecto
por el Gcebierno Nacional.

Naturalmente ha sido estudiado con el cuidado que me-
rece, dada la circunstancia que trata de modificar y auxiliar

una entidad que hace parte esencial de 1a historia de la.

meditina colombiana, como es su Academia Nacional. Crea-
da desde 1890 mediante la Ley 71, ha sido uno de los tantos

. valores para conservar el-prestigio moral e intelectual de
la medicina én el pais. Orgullo para las presentes y futuras
generaciornies médicas, ha sido la forma como se han cons-
tituido sus direct.vas. El respeto y acatamiento que. mere-
cen sus opiniones, cde ahi y como: principio de gran visién
hacia: el futuro, se le consideré desde esa época y por man-
dato del mismo estatuts legal, como 6rgano consultivo del

“ Gebierno sobre “puntos rclacionados con las ciencias mé-
dicas y naturales”.

Precisamente por querer que sé.conserve ese concepto de
respets y ecuanimidad en sus decisionés, es que discrepo
del autor del proyecto, al- querer ampliar el nimero de miem-
bios activos de cuarenta a doscientos. Perderia asi su fun-
cionalidad, para convertirse- en un organismo que no pu-
diera reunirse con: lda periodicidad que lo viene haciendo y

_ sesionar dentro de un ambiente de adecuada calma para el
anilisis de sus problemas.

Pero taibién es cierto que se necesita una reriovacioni

de los miembros activos, para lo cual sugiero la creacion de
una nueva calidad de socios, que son los emeéritus, a los
_cuales pasarian después de diez afios de estar desempeifiando
“sus funciones como miémbros activos.

En relaciéon con el auxilio propuesto, me parece que es
una suma muy pequefia para su funcionamiento, y es_por
eso' que solicité anumentarla, lo que fue aprobado por la
Comisién Quinta del Senado.

La Academia Nacional de Medicina ha sido fav01ec1da por
el mismo Gobierno e¢on un lote en el CAN, con el fin de
construir alli su sede y proyectando, adem{zs, un gran cen-
tro de reuniornes, investigacion y analisis de las necesidades
cientificas del pais.

Considerando digna de apoyo su financiacion, asi como
un avxilio a la Academia de Medicina de Antioquia, se
aprobo auxiliaria con seiscientos mil pesos a la Academia

- Nacional de Medicina y con seis millones de pesos a la
de Ant: oquia sumas que deberan ser entregadas en el cur-
so de¢ seis anos.

En atencién a estas bleves consideraciones, me permito

proponeros -
“Dese segundc debatz al proyecto de ley numero 5 de
1974, ‘por la cual se reforman les articulos 3° y 99. de la
Ley 71.de noviembre 22 de 1890

Honorables Senadores, vuectra comision.

Bogoti, noviembre 28 de 1974.

.,nu;uc Rueda Ribero, ponente.

Bogota, noviembre 28 de 1974.
Se autoriza el presente informe.

El Presidente,
Carlos Restrepo Arbelaez.
E] Vicepresidente,
Mario Giraldo Henao.
La Secretaria,
: Maria Teresa S. de Gonzalez.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al proyecto de ley nimero 160 de 1974 “por Ia cual se crea

el personal adicional para las Comisiones Segundas Consti-

tucicnales Permanentes-del honorable Senado de la Repiblica
'y de la Camara de Representantes”.’

Honorables Senadores:

Me permito rendir ponencia para segundo debate del pro-
yecto de ley 100 de 1974 “por la cual se crea el personal adi-
cional para las Comisiones Constitucionales Permanentes del
honorable Senado de la Republica y de la Camara de Re-
presentantes”.

Nada debo agregar a lo expresado al rendir ponencia para
primer debte y solicitar que €l proyecto se convierta en ley
de la Republca.

Por ello me limitc a transcribir lo pertinente de dicho
informe:

“Honorables Senadores: se me ha pasado para estudio el
proyecto de la .veferencia y con el fin de que rinda ponencia
para primer debate.

Este proyezto busca remediar la situacion. de desigualdad
en que quedaron las comisiones Segundas Permanentes del
Congreso en virtud de la Ley 3°%.de 1958 al fijarles un perso-
nal escaso.

El numero de parlamentarios que integran tales Comisio-
nes se ha aumentado e igua!mente el trabajo que les corres-
ponde cumplir. Ello hace que también el personal perma-
nente, deba aumentarse para el-eficaz funciomamiento y
para lograr un rendimiento mayor en las labores.

Las modificaciones que se hicieron al proyecto original y
en virtud de las cuales se'crea el cargo de transcriptor para
las Comisiones Primera, Segunda, Tercera, Quinta, Sexta y
Séptima que no lo tienen, y se establece la obligacion de
ncémbrar para, los cargos creados, preferencialmente, al per-
sonal en servicio, de acuerdo con su ant‘giiedad y capacidad
reconocida, se justifican y .explican con su sola enuncia-
cién. ¥ es porque en toda las Comisiones se necesita el cargo
de transcriptor como quée es el encargado de transcribir las
intervenciones "de los congresistas y de ahi que sea inexpli-
cable gue solamente para algunas de ellas lo hubieran cr eado
en la Ley 3% de 1958.

Y la preferencia para ocupar a los empleados antiguos,
teniendo en cuenta légicamente su capacidad, es de la mayor
justicia. Busca. e:tabilizar un personal competente que ‘en
todo cambio de legislatura o de Mesas Directivas, queda en
una situacién de: inseguridad que los traumatiza para el
servicio, perjudicando asi la buena marcha de los trabajos,
ello cuando no son reemplazados sin consideracion alguna
y sin causales que justifiquen su insubsistencia’.

Por lo expuesto me permito proponer: -

Dese segundo debate al proyecto de ley numero 100 de
1974 “por medio de la cual se crea el personal adicional para
las Comisiones Segundas Constitucionales Permanentes del
honorable Senado de la Republica y de la Camara de Re-
presentantes’’.

Vuestra comision,
Roberto Ocampo Alvarez,
Senador ponerite.” -

Senado de la Republica. Comisiéon Séptima Constitucional
Permanente. Bogota, D. ‘E., diciembre 4 de 1974.

Autorizamos el anterior informe. T L.

El Presidente,

El Vicepresidente,
Raimundo Emiliani Roman

El Secretario, ) )
Hugo Molina Muiioz

" PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

sobre el proyecto de ley nimeéro 109 de 1974, “por la cual
se dictan normas sobre la creacion y sostenimiento de centros
de atencion integral al pre-escolar, para les hijos de em-
pleados 'y trabajadores de los sectores publico y privado”.

Honorables Senadores:

La sefora Ministra de Trabajo presentdé a la considera-
cion de la honorable Camara el proyecto niumero 46 “por la
cual se dictan normas sobre la creacién y sostenimiento de
centros de tencion integral al pre-escolar, para los hijos de
empleados y trabajadores de los sectores publico y privado”.

Repartido en la Comision Séptima: a los honorables Re-
presentantes Tulio Cuevas e Ignacio Londofio Uribe, pre-
sentaron modificaciones sustanciales que fueron discutidas
y aprobadas posteriormente.

Se introdujo la modificacién del titulo original, incluyendo
a los hijos de empleados y trabajadores de los sectores pu-
blico y privado y se procedié al estudio del articulado de la
siguiente manera, que me pelmlto exponer para claridad de
ustedes.

En el proyecto que presenta la honorable Camara a nuestra
consideracion, le introduce cambios fundamentales al docu-

Estanislao Posa.da Vélez

mento original consistentes.en refundir el titulo y el articulo
1°, El articulo 2? queda comprendido en el articulo 3° del
proyecto que me ocupo. El articulo 3° proponia que las sumas
que se recaudaran por concepto de este impuesto serian re-
cogidas por las Cajas de Compensaciéon Familiar lo cual fue
sustituido en el articulo 2° del proyecto en el sentido de
que tales pagos deberan hacerse en las oficinas del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar en las diferentes oficinas
regionales, ademdas de ser la entidad que debe encargarse de
la administracién de las sala-cunas propuestas.

Fue suprimido el articulo 6° del proyecto original en rela-
cién cémputo de numero de trabajadores de que trata el
articulo 245 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

Se adicionaron nuevos articulos considerados de excep-
cional importancia tales como el 4° que establece que los
servicios de atencion integral al nifio se extiendan hasta la
edad pre-escolar sujetdndose a las normas que establece la
presente ley.

El articulo 5° establece una modificacion en la participa-
cion que esta recibiendo el Instituto por libra de sal en el
presente, segiin el espiritu del articulo 63 de la Ley 75 de
1968 que determina el gravamen en el 12% al precio oficial
de venta por la concesion de salinas o la entidad que haga
sus veces, con destino a una atencion integral de los menores
que es la esenrcia del proyecto. Esto equivale a un importe
de 18 millones adicionales para un total de 44, con desting
a los programas desnutriciéon dmgldos al nmo menor de %
afnos. -

El articulo 6° se refiere a los 1ecaudos que por concepto de
esta renta percibira la Instituciéon y en su paragrafo esta-
blece que se repartird en forma proporcional a la poblacién
de los Departamentos, Intendencias, Comisarias y Distrito
Especial.

El articulo 7° extiende estos programas y servicios, a mas
de los nifios de sala-cunas, a la poblaci6n menor de 7 afios
proveniente de tlabaJadmes independientes y de padres que
se encuentran en estado de desempleo, lo' cual estd muy de
acuerdo con la politica de desarrollo’ social del Gobierno, en
el sentido de ampliar la seguridad social a los sectores mas
desposeidos o marginados.

En el articulo 8° se dice que la supe1v1s1on y vigilancia
de los programas y servicios y de la inversion de los fondos
de esta,ley seran ejercidos por les Ministerios de Trabajo
y Seguridad Social y Salud Publica y las asociaciones gre-
miales de patronos y trabajadores, en coordinacion con el
Instituto, manejados por un Consejo de Administracién que
se creara en los niveles central y departamental.

E] articulo 9° dice que los aportes efectuados por los pa-
tronos y las empresas publicas y privadas son deducibles del
impuesto sobre la renta, previa certificaciéon expedida por el
ICBF. Asimismo, lo seran las donaciones que las personas
naturales o juridicas hagan al Instituto para el cumplimiento
de sus programas.

Finalmente, en el articulo 10 el Gobierno, al 1eg1amenta1
la presente ley, determina la cobertura progresiva de los
centros de protecciéon integral al pre-escolar, siguiendo prio-
ridades especificas.

‘No cabe duda, honorables Senadmes, que es este uno de‘

los proyectos mas interesantes puestos a la consideracién del
Congreso en la presente legislatura, por tratarse de solucio-
nes concretas para uno de los problemas mas graves que
tenemos en nuestra sociedad como es el abandono de la
ninez. Esta ley permitira velar por el ser humano desde su
gestacion hasta los 7 afios. Siendo de primordial importancia
realizar esta empresa, por parte del Gobierno ya que el

futuro de nuestro pais y de nuestras gentes sera promisorio -

s6lo cuando tengamos una nifiez sana y bien formada, para
lo cual no existe hoy ningin plan espemahzado por palte
del sector publico o privado, como si existe en otros paises
donde es politica prioritaria’ de los Gobiernos protegei en

forma deliberada e integral a madres y nifios. Si entramos .

a detallar lo que otros paises vienen haciendo en este sen-
tido, nos encontramos con cifras que sorprenden y obligan

a copiarles sus politicas visionarias. En Colombia tenemos la .
| experiencia con el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA),

que se fundé en el afio de 1957 con recursos similares y que
hoy es una realidad en el pais, ya que en €l se educan la
mayoria de las gentes de pequefios ingresos en las diferentes
artes, habiéndose convertido este Instituto en la primera
umvelsldad popular de Colombia. Conviene resaltar que a

él. no llegan sino los jovenes que en suerte han tenido padres

responsables que les han alimentado y formado plenamente
para poder participar de esta 0p01tun1dad que’ ofrece el
Gobierno a su juventud. ¢Cémo entonces, no varmos a com-
prender la trascendencia de este nuevo enfoque que estamos
dandole a nuestra necesidad mas urgente, cual es la salud
de nuestra nifiez y su capacidad de desarrollo fisico y mental,

‘de la cual depende su productividad futura que es la base

fundamental de la Colombia del mafana? Sin esta sabia
prevision llegauamos a perder altlslmo porcentaje del capital

[ humano del pafis.

Como criticas constructivas al proyecto de ley en mencion,
observo. que carece de una mencién explicita coercitiva que
asegure la obligatoriedad dél pago de este tributo; por lo
cual considero que si en su- reglamentacion no se incluyen
normas precisas en este sentido, la ley podria ser letra
muerta. Asi,veo necesario sefialar este vacio inexplicable que
podria frustar el objetivo mismo de la ley dejando sin' solu-
cion tan' grave problema.

Sin embargo, en relacién a estas observaciones de caracter
Ju11d1co sobre la materia, existe una doctrina del Consejo de
Estado en ponencia del doctor Hernando Gémez Mejia, en la
cual se establece que en la reglamentacion posterior de la
ley pueden darse las normas que en el proyecto no existen
pero-que estén implicitas en Ta entrafia misma de la ley o
de la norma reglamentada, aunque las palabras no lo ex-
presen en' ella. De esta manera la reglamentacion de la ley
complementara la finalidad de la misma y llenara el vacio
que anteriormente mencioné. Cuando el législador participa
en la planificacién del desarrollo social y econémico de un

pais, después de identificar los problemas de mayor preva- .

lencia en la poblacién y de valorar les recursos de diversa
indole con que cuenta’ para solucionarlos, establece priorida-
des definidas en funcion del impacto que ocasionan en los
grupos mayoritarios, es decir, en los estratos socio-econémi-
cos mas bajos que son precisamente los mas vulnerables.
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Analizando los problemas socio-economicos de Colombia.

‘encontramos que existe un verdadero circulo vicioso de en-

fermedad, desnutricion, ignorancia y miseria que golpea can,
gran fuerza precisamente al 72% del estrato inferior de su
poblacién cuyos ingresos no alcanzan a los $ 1.000 mensuales.
Por ctra parte, considerando los distintos elementos que for-
man el nucleo familiar no cabe duda de que el nifio menor
de 7 afios y la madre embarazada representan el grupo
humano mas vulnerable a la accion deletérea del circulo.
vicioso mencionado. . :
Los estudios realizados por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar como base para la planifjcacién y desa-
rrollo de sus programas, nos indican que en Colombia la
mortalidad infantil y la mortalidad de 1 a 4 afnos son de
10 a 15 veces mas elevadas que en los pafses desarrollados.
L.0s nifios menores de 5 afos “‘que sufren simultaneamente
desnutricion y enfermedad, mueren en muy alta proporcién

‘(cerca de un centenar de nifios al dia) y lo que es peor, los

sobrevjvientes a la desnutricion presentan grados variables
de retardo en su desarrollo fisico y mental. Entre nosotyos
la desnutricion avanzada prevalece en cerca de un millén de
nifios y se ha comprobado que aquellos que lograx .sobrevivir
sufren un deterioro irreversible en su desarrollo mental que
solo alcanza un 82% de 1o normal.

Es por esto que no nos dele extranar que exista un ele-
vado porcentaje de desercion escolar de 1° a 5° de primaria
(72%) y que aun tengamos un indice de analfabetismo del
27% en el pais.

Estamos firmemente convencidos, honorables Senadores,
que el mayor obsticulo para acelerar el desarrollo social

'y economijco del pais esta constituido por el grave deterioro
fisico y mental que sufren los nifios de las clases marginadas

.en los primeros afios de su vida. Nos hemos olvidado que
el hombre es no solamente el fin ultimo del desarrollo sino
el medio a través del cual éste se alcanza y hemos permitido
que se deteriore el capital humano que es un elemento esen-
cial para el futuro progreso del pais.

Los nifnos colombianos de las clases desprotegidas perma-
necen hacinados en viviendas insalubres, sin servicios de
-acueducto ni alcantarillado. La tasa de desempleo cercana

-al 15%, los bajos ingresos y la ignorancia conducen no sola-

mente a elevadas mortalidad y morbilidad sino también a la
iniciacion y persistencia de muy serios problemas de patologia
social que bien pudieran ser prevenidos si el Estado actua
en forma oportuna protegiendo integralmente a los nifos
menores de 7 anos y a las madres embarazadas, como parte
del patrimonio vital del pais.

El proyecto de ley que ha sido puesto a la consideracion.
del Senado busca precisamente proteger los nifios durante
los primeros afios de su vida, colocandolos en un ambiente
favorable y adecuado desde el punto de vista fisico, sanita-

.rio, afectivo, biologico, psicolégico y.social. Los hijos menores

de 7 anos de los empleados publicos y de los trabajadores
oficiales y privados, de los trabajadores independientes y de
los padres que se encuentran en estado de desempleo, reci-
biran proteccion a través de los centros para la atencion in-
tegral del pre-escolar considerados en la presente ley. Con--
sideramos .que en momentos en que el Gobierno actual,
representado.tanto por el Ejecutivo como por el parlamento,
han puesto en.elevada prioridad los programas de desarrollo
social del pais, este proyecto de ley habi'da de responder no
solamente a este propdsito sino especialmente a las. nece-
sidades y'demandas de la poblacién de mas bajos ingresos.
La financiacion considerada en la ley dara al Instituto.
Colombiano de Bienestar Familiar la herramienta presu-
bpuestaria indispensable para poner en marcha este ambicioso
programa de justicia social. La legislacion anterior sobre
‘sala-cunas no previé los elementos de financiamiento para
ponerlo en efecto, por lo cual no ha sido inoperante. Con-
‘fiamos sin embargo, que al ser aprobada esta ley las madres
'y nifios de las clases socio-economicas mis bajas tendran
finalmente por parte del Estado la proteccion oportuna y
-eficaz que éste no ha sabido darle en €l pasado. La ejecucion
de esta ley sera asignada al Instituto Colombiano de Bie-
nestar Familjiar que, en los ultimos meses, se ha estructurado
como una de las organizaciones oficiales mas solidas desde
el punto de vista de la administracién y planificacion .de
sus servicios. . ’ -
. El Instituto formulé, durante el ultimo afio, el plan na-'
cional de bienestar familiar con 83 proyectos que se ejecutan.
en todo .el pais. Cada una de sus 23 regionales cuenta, en:

‘este momento, con- objetivos y metas claramente definidas

en términos de beneficiarios, actividades y costos. En la
ejecucion de estos programas se ha establecido como filoso-
fia fundamental la atencion integral de los nifios y las
familias. Actualmente la entidad esta ejecutando un proyecto
de sala-cunas y centros comunitarios para la infancia que

traduce este proposito pero que, tiene muy baja cobertura

por carencia de recursos financieros suficientes.

E] Instituto es la unica entidad de: alcance nacional que
cuenta en Colombia con equipos multiprofesionales especia-
lizados en areas de nutricion, asistencia legal y promociéon
social. Tiene en la. actualidad cerca de 1.000 profesionales
especializados en ciencias biolégicas y sociales, 130 nutricio-,
nistas, 175 trabajadoras sociales, 141 defensores de menores,
especializados en Derecho de Familia, 56 promotores de des-
arrollo de la comunidad y otros tipos profesionales .cuya
accion podra duplicarse mediante el trabajo coordinado con
las 10.000 voluntarias de trabajo social que existen en el
pais. Debe anotarse que ya se han creado dentro de esta
entidad unidades de coordinacién con las organizaciones de.
voluntariado para cada una de las oficinas regionales y en
el nivel nacional. -

El Instituto cuenta con una red de servicios que en este.
momento cubre’ practicamente todos los municipios colom-
bianos. A través de ella se reparten cerca de 87.000 tonela-
das de alimentos al afio destinadas a beneficiar mas de un
millén y medio de personas; se atienden con ayuda finan-
ciera y asistencia técnica del Instituto, 70.000 ninos en 546
entidades de proteccion, observacion y reeducacion; se pres-

.tan servicios de educaciéon para la vida en familia a 20.000

familias, es decir cerca de 100.000 personas.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar se ha cons-
fituido, sin lugar a dudas, en una entidad piloto en América
Latina, no solo desde el punto de vista de la prestacion in-
tegral de servicios a la madre y al nifio y a la familia
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marginada en general sino desde el angulo de aplicacion
de técnicas modernas de administracion que aseguran un
control eficaz y permanente de cada uno de sus programas.

La ejecucion de la ley por parte del Instituto, pondra a
disposiciéon de los trabajadores y las familias colombianas
una infraestructura de recursos fisicos, humanos y materiales
que, de otra manera, seria muy dificil o muy oneroso crear.

El aprovechamiento coordinado de los recursos del Insti-

los centros de atencion integral al pre-escolar producira un

los centros de tencion infegral al pre-escolar producirad un
aumento significativo en la eficacia y cobertura de tales
servicios. Se calcula, que cuando el programa esté marchando
con capacidad plena, no menos de 250.000 nifios estaran re-
cibiendo servicios integrales y que,.por lo menos,.200 mil
familias, o sea un millén de personas, recibiran acciones de
educaciéon para la vida familiar con sus componentes de
nutricion, educacion sanitaria y sexual, puericultura, infor-

.maciones sobre derecho de familia y economia del hogar que
fortaleceran el niucleo familiar aumentando su productividad.

y su nivel de bienestar.

Aunque esta sera una cobertura significativa, en términos
de los 5 millones de madres y de nifios que requieren los
Servicios del Instituto (el 20%. del .estrato inferior de la po-
blacién), todavia quedara un gran volumen de poblaciéon por
atender que se ira incorporando como beneficiaria de estos
programas, a través de la constituciéon de un sistema na-
cional de bienestar familiar. En este sistema el Iristituto

asumira un papel coordinador, normativo, de supervision téc- |.

nica y administrativa y de ayuda financiera. Sus actividades
se desarrollaran en estrecha colaboraciéon con el resto de
entidades publicas que tengan zlgun punto de contacto con
el sector, y se aprovecharan los recursos y experiencias de
las entidades privadas que, sin perder su autonomia, serah
parte sustantiva del sistema, en un esfuerzo comun por ele-
var el nivel de vida 'de la poblacién marginada.

Nada mas satisfactorio para mi que haber podido parti-
cipar como ponente ‘de este proyecto de ley por su trascen-
dencia misma y por estar en un todo de acuerdo con nuestro
pensarfiiento y nuestras ideas sobre la urgencia de solucionar
los problemas fundamentales del pais, por lo tanto propongo
a los honorables Senadores: b

Dese primer debate al proyecto de ley ‘numero 46 de
1974, “por la cual se dictan normas sobre 1a creacién y sos-
tenimiento de centros de atencion integral al pre-escolar,
para los hijos de empleados y trabajadores de los sectores
publico y. privado”.

-De ustedes, honorables Senadores,

Carlos Pérez Escalante
Senador ponente

Bogota, D. E., diciembre 4 de 1974,
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
- Honorables S:enadbres:
El proyecto de _ia '1'efe1'encia, fue aprobado en la sesién

del 5 de diciembre, después de haber oido los gremios eco-
noémicos y diferentes conceptos de los honorables Senadores.

Considero que la ponencia presentada para primer debate-

fue lo suficientemente ilustrativa y se encuentra adjunta
en el expediente del mismo preyecto de ley. Por tanto pres-
cindiré de profundizar en el estudio de la misma y reco-
mendar la aprobacion de esta ley que entraria a solucionar uno
de los mas graves problemas del pais, como es el amparo a
la nifiez desde su gestacion hasta la edad de los siete aios.

Por los motivos anteriores y seguro de la conveniencia
del proyecto, me permito proponer:

Dese segundo- debate al proyecto de ley numero 109 de
1974 “por la cual se dictan normas-sobre la creacién y sos-
tenimlento de centros,de atencion integral al pre-escolar,
para Jos hijos de empleados y trabajadores de los sectores
publico y privado”. :

De ustedes honorablés Senaﬁores,

Carios Pérez Escalante
Senador ponente.

Bogota, D.-E,, diciembre 6 de 1974.

Senado de la Republica. - Comision Séptima Constitucional
Permanente. - Bogota, D. E,, diciembre 6 de 1974.

" Autorizamds el anterior informe:

El Presidente,
Estanislao Posada Vélez

El Vicepresidente,

" El Secretario,
e T ' Hugo Molina Muiioz.

- ’
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al proyecto de ley nimero 147 de 1972 “por la cual se regla-
menta el ejercicio de la profesion de Licenciados en Ciencias
de -1a Educacién en su$ diferentes especialidades”.

Senor Presidente, honorables' Senadores:

Cumplo con la. misién de rendir informe para segundo
debate acerca del proyecto de ley de la referencia.

El avance de la técnica y de la cultura intimamente vin-
cudados al desarrollo de la educacion en nuestro pais, obliga
a que el Congreso de la Republica disponga lo pertinente
y reglamente la profesiéon de quienes desde las Universidades
imparten los conocimientos a los educandos. Este proyecto
de ley busca reglamentar una profesion,.para proteger debi-
damente a quienes han dedicado sus esfuerzos a estudiar
para ejercer la profesion de educadores.

Raimundo Emiliani Roman |

El problema de la reglamentacion y ejerclclo de profe-
siones. en -nuestro pais es bastante agudo y puede.decirse
que ninguna profesion se encuentra realmente reglamen-
tada, a pesar de las innumerables leyes que al respecto exis-
ten y .que han creado a veces hasta confusion. Lo dicho nos
demuestra la urgente necesidad .de que se legisle ordenada-
mente para reglamentar Jlas profesiones en Colombia y la
de Ciencias de la Educacion esta llamada a que se le mire
con especialidad, se les estimule, se les proteja y se les dé la
posicion que merecen en el conglomerado social al que van
a servir a través de sus enseflanzas.

Este proyecto de ley fue repartido en forma equivocada a
la Comijsion Séptima Constitucional Permanente del Senado
de la Republica, en donde:recibié los debates de rigor y
enviado a plenaria, de donde fue enviado segiin proposicion
numero 154 de noviembre 28 del presente afio, para que sea
revisado a la luz del sistema vigente, segun el cual otras
instituciones de educaciéon superior, ademas de las Uni-
versidades, pueden otorgar el titulo, de Licenciado.

Acorde con lo anteriormente dicho, me permito proponeros:

Dese segundo debate al proyecto de ley numero 147 de
1972 “por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion
de Licenciado en Ciencias de la Educacién, en sus dife-
rentes especialidades”. .

Honorables Senadores. Vuestra comision, )

Bertha Hernanclez de Ospina
Ponente.

Bogota, D. E, _5 de diciembre de 1974. -
PROYECTO DE LEY NUMERO 147 DE 1972

por la_- cual se reglamenta el ejercicio de la profesion de
Licenciados en Ciencias de la Educacién, en sus diferentes
especialidades. .

El Congreso de Colombia
DECRETA:

'Artxjculo 1° El ejercicio de la profesién de Licenciados en
Clenc1?s‘ de la Educacion, en sus diferentes especialidades,
se regira por las prescripciones de la presente ley y demas
disposiciones que la reglamenten.

Articulo 2° Los Licenciados graduados en cualesquiera de
1:'1§ especialidades “establecidas en las Faculfades de Educa-
cion, debidamente aprobadas por el Gobierno Nacional, dada
la esepcia de sus estudios, son profesionales de la docencia.

Articulo 3° La denominacién de Licenciado en el campo
de la docencia de nivel medio y superior, en cualquiera de
Ias.especlalidades, queda reservado exclusivamente a 1os pro-
fesionales en Ciencias de 1a Educacion a quienes se refiere
esta ley. ’

Articulo 4° En adelante nadie podra ser inscrifo como Li-
c_enci'ado en Ciencias de la Educacion, si no posee el titulo
académico correspondiente, otorgado por una universidad
reconocida legalmente. :

Paragrafo. También podran ser inscritos como Licenciados
en Ciencias de la Educacién los profesores titulados en plan-
teles de educacion superior con los mismos programas e
intensidad de materias. .

Articulo 5% Se considera usurpacién de titulos a que se
refiere esta ley el empleo del titulo de Licenciado por per-
sonas que no lo posean, Como también leyendas, insignias y
derpas_ medios que puedan sugerir la idea del ejercicio pro-
fesional.

Articulo 6° Ningun Licenciado puede ejercer la profesion
d_ocen_te en asignaturas diferentes a aquellas para lo cual lo
autorng el titulo, salvo en‘aquellos casos donde se compruebe
carencia ab§oluta de otras personas idéneas en la materia
que se requiera.

Ar}nr;ulo 7° Para desempefiar todos los cargos de caracter
administrativo-docente a nivel nacional, departamental, in-
tendencial, comisarial y municipal, se nombraran preferente~
menta’x Licenciados en Ciencias de la Educacion.

Al'tlcp}o 8° Los extranjeros, Licenciados en Ciencias de la
Educacion, egresados de universidades aprobadas legalmente
el sus respectivos paises, podran obtener permiso del Mi-
nisterio de Educacion para ejercer la docencia, de abuerdo
con la_s leyes colombianas y la reciprocidad internacional.

Articulo 99 Quedan derogadas las disposiciones contrarias
a la presente ley.

En los términos anteriores fue aprobado este proyecto de
ley por la Comision Quinta Constitucional Permanente del
‘Senado de la Republica, en sesién ordinaria del dia de hoy.

Bogota, diciembre 5 de 1974. .
Edmundo Quevedo Forero,

Ponencia para segundo debate al proyecto de ley nimero
96 de 1!_)74 Senad_o: “por la cual se ercan los Juegos del
Litoral Pacifico y se dictan otras disposiciones”.

Senor Presidente, honorables Senadores:

Me permito rendir ponencia al proyecto de ley numero 96
de 1974 Senado, “por la cual se crean los Juegos del Litoral
Pacifico y se dictan otras disposiciones”.

Este proyecto fue presentado por el sefior Ministro de
Educacion y la honorable Camara de Representantes, ia cual
le impartié su aprobacion reglamentaria. De la misma ma-
nera la honorable Comisiéon Tercera Constitucional Perma-
nente del Senado de la Republica di6 su aprobacion al
primer debate al mismo proyecto. : .

Se contempla en este proyecto la creacién institucionali-
zacion de los Juegos del Litoral Pacifico que deberan rea-
lizarse inicialmente en las ciudades, de Quibdd, Guapi,
Tumaco y Buenaventura, en su orden, en sus primeras
etapas.

La institucionalizacion de los Juegos del Litoral Pacifico
a partir del 10 de diciembre de 1975 obliga a la Nacién a

‘una serie de inversiones, como obras deportivas y de recrea-
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ciéon durante los primelos 5 eventos. Transcurridos éstos.ls
financiacién correra a cargo de Coldeportes.

Las obras que 'sean ejecutadas mediante la inversion de.
los aportes nacionales pasardn =z propiedad de las Juntas
Administradoras de Deporte del Departamento correspon-
diente y la sede respectiva, lo cual constituye un evidente.

" esfuerzo ‘para el progreso de tales poblaciones.

De manera que este proyecto de ley representa un acto
de justicia para las poblaciones del Litoral Pacifico, tradi-
cionalmente abanhdonadas a su suerte.

_Por lo anterior me permito proponer. ’

" Dese segundo debate g1 proyecto de ley numero 96-Se-
mnado, “por la cual se crean los Juegos del Litoral Pacifico y
se dictan otlas disposiciones”,

Vuestxa comision,

Apolmar Dlaz Calle;as, Senador ponente
D1c1embre 4 de 1974

: Senado de la Repubhca
Comisién Tercera Constitucional Permanente

Se .autoriza el anterior informe,

El Presidente, .
Alberto Mendoza Hoyos:

El Vicepresidente, .
S : -Silvio Ceballos Restrepo.
El Secretario, . T

Estanislao Rozo Nifno.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley numero 103, “por la cual se modifica
el articulo 129 del Decreto-ley nimero 2349 de d1c1embre 3
de 1971, °

Honorables Seriadores:

Me ha correspondido el honor de ser ponente para primer
debate en un importante proyecto, de iniciativa parlamenta-
ria, tramitado dentro.de las normas legales y reglamentarias
en la Camara de-Repr esentantes, luego ha hecho el respectivo
transito legislativo y debemos con51de1a110 en el seno de esta
Comision.

.Se trata de un proyecto por el cual se modifica el articulo
129 del Decreto-ley 2349, relacionado con funciones de ins-
peccién y control sanitario en todos los puertos de la Re-
publica y en las naves aéreas, maritimas y terrestres que
entren .0 salgan del pais, lo cual considero de mucha
importancia, de.innegable trascendencia, de interés para la

- comunidad y como garantia-auténtica para el mantemmxento
de la salubridad en bien de la comunidad.

No siendo sino esta modificacién la.base del proyecto, me
es grato ratificar su conveniencia, su importancia.y la ur-
gencia de -que se apruebe.a la. mayor brevedad, a fin de
que al recibir Ultimo debate en la sesién plenaria del hono-
. .rable Senado de la Republica se convierta en ley. -

Por-lo anteriormente expuesto, me pe1m1to proponer:

Dese primer debate al proyecto de ley nimero 53, “por
Ja cual s modifica el articulo 129 ‘del Decreto-ley .2349

(diciembre 3 de 1971)”.

H

. v .
Vuestra Comisién, ) ' N L .
o . Carlos Restrepo ‘Arbelaez
enaaor ponente.

’

-~ ' PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE ,
Honorables Senadores: o
.- Me ha correspondido el honor de ser ponente para segundo
debate en un importante- proyecto, de- iniciativa parlamenta-
ria, tramitado .dentro delas normas.legales,y reglamentarias
en la Camara de:Reépresentantes,- luego ha hecho el respectivo
. tiransito legislativo y.debemos con51de1arlo en-el:seno de esta=
.Comision. .
. Se trata:de un proyecto por el cual se modlf ica’el articulo
129 del Decreto-ley 2349, relacioriado con funciones-de ins-
" peccién y control samtarlo en todos los.puertos. de la_ Re--
publica 'y en-las. naves -aéreas, maritimas y terrestres- que.
“entren-,o - salgan .del pais; lcn .cual - considero .de mucha
importancia, de innegable trascendenciay de: interés para- la
comunidad ¥y como garantia- auténtica para.el mantenlmlento‘_:
-de la-salubridad en bien-de la comunidad.
‘No siendo sino. esta modificacién la base del proyecto me;
es grato. ratificar su.conveniencia, su- importaneia.y la .ur-
gencia_de que se apruebe a-la. mayor brevedad, a. fin de;
que al recibir dltimo debate en- la sesion plenarla -del : hono-
rable Senado de la Republica se convierta.en ley> -

Por lo anteriormente expuesto,‘ me permito pgoponé"f: R

Dese segundo debate al proyecto de ley ntimero 53, “por
la' cual 'se modifica el articulo 129 del Dec1eto ley 2349
(diciémbre 3 de 1971)7”. .

Vuestra Comision, '
L . _ Carlos Restrepo Arbeliez .
- " Senador ponente.

Bogoté diciembre 5 de 1974.
Se autouza el presente informe. '

El Pr e51dente

Mario Giraldo Henao
7/ .

La Secretaria, .

Maria Teresa S. de Gonzalez.

-

PONENCIA PARA SEGUNDO:DEBATE .

al proyecto de ley namero . 104 de 1974 “por la cual se dxc- '

tan algunas normas ‘sobre mglmen laboral para la Rama

Junsdxcclonal y del Ministerio Publlco, se determinan -asig-

naciones y prestaciones sociales ¥ se dictan otras dlSpOSl-
clones

Honorables Senadores:

Se me ha conferido nuevamente por ‘el sefior Presidente
de la. Comision el deber de rendir ponencia para segundo

{ debate del proyecto de ley enunciado que tuvo origen en la

Camara de Represzntantes.

Al respecto me permito remijc‘irme,'en via de brevedad, al

'conteriido de la ponencia para prinier debate —donde fue
‘| aprobado por unanimidad— en lo pertinente:

“El proyecto tiende a hacer justicia al abnegado cuerpo
de servidores de ella, en todas sus escalas, a excepcién de
los honorables. Magistrados de la. Corte Suprema de Justi-
cia, Consejeros de Estado, Procurador General de la Na-
ciéon y Magistrados del Tribunal Disciplinario cuyo régimen
se regula por otlas dlsp051c10nes

A mi entender se trata de uno de los mas juiciosos estu-
dios que se hayan presentado en la actual legislatura y
abarca puntos de gran valor en lo que se refiere al régimen
prestacional deé los funcionarios y empleados de la Rama
Jurisdiccional y del Ministerio Publico, cuyas aspiraciones
siempre se han visto represadas en odioso contraste con el

trato preferente dado a las otras Ramas del Poder Puablico: |
Legislativa y Ejecutiva. El1 mismo Presidente de la Repu-

blica, doctor Alfonso Lépez Michelsen, dioc un permanente
campanazo de alarma en sus discursos’ pronunciados du-
rante la campafa electoral y luego desde el Gobierno, al
hacer notar la,enorme distancia que separaba los despachos
de los Instltutos Descentralizados revestidos con un lujo
oriental y la miseria vernacula que servia de refugio a la
administracion de justicia: ese solo ambiente laboral nos
lleva a estimar el profundo abismo existente entre los sacer-
dotes que ofician en uno y otro templo, a pesar de tener una,
madre comun que es la Republica.de Colombia; no podemos
concebir que quien labora en oficinas desadaptada‘s, divi-
didas por tabiques improvisados, sin mdaquinas de escribir
y faltos de los elementos minimos de funcionamiento, esté
recibiendo una remuneracién adecuada, pues directamente
soy conocedor del sacrificio que hacen Magistrados, Juezes,
Secretarios, Notificadores, etc., para sostener una posicién
social ficticia que se tompadezca con la noble mision que
se les ha entregado cual es la de administrar justicia, —ofi-
cio que con acierto se considera como arrebatado a los dio-
ses, ——donde cada. uno de €llos dedica parte de su sueldo
para dotacién de despachos, -compra de ntiles,. transporte,

etc, antes que tener que mendigar a quienes recurren a
éllos, 1o que trae como consecuencia una merma mtolerable

en sus salarios. N

De todas maneras, con los- aumentos de sueldos contem-
plados ‘en el plesente proyecto, ellas seguiran afectados
‘en .sus entradas economicas hasta tanto el gobierno no. en-
t1e a r*01reg1r ‘de fondo el problema de_dotacion,.anetando
—por .demas— que los aumentos propuestos ‘son modest1s1-
mos frente a la vertiginosa alza de precios que_tritura en

estos momentos.a la economia nacional y que, por ello, per- |’

sonalmente- estaria de dcuerdo con una escala remunerativa
swmas elevada que 1a” contemplada en el ployecto pero que
-desafortunadameénte no“es la opoztumdad de proponer mo-
dificacién en -tal sentido ya que ello 1mp11car1a regresarlo

a la Comisioni Séptima de:-la- Camara con la. certeza abso-.|

luta de que no. alcanzaria a convertirse en ley de la Repu-

-| blica en-las sesmnes ou:hnarlas del Congreso que: aun restan:

del ano.

El ployecto es Justo 2 onvemente y const1tuc1onal

Es Justo porque hace 1elac10n a temas de gran 1mportan-
cia .Feivindicatorias .como. la- determinacion del -periodo de:

vacancia judicial, contemplando las vacaciones' anuales co-:

lectivas ‘extendidas -a- un -mes -y, comprendidas entre -el; 20.
de d1c1emb1e -y el 20 de enero, término .apenas. suficiente
para que funcionarios y. emp]eados Jud1c1ales y del- Minis-
terio Publico restablezcan.sus energian .después de arduas:
labores que,. ordmanamente, se.extienden a. muchas -horas,
extras sin remuneracion alguna,.bajo e€l. solo aliciente:de:
.prestar adecuada:.y rapida administracién de -justicia. - Du-

Jrante el. término- de la .vacacion colectiva-quedaran. funcio-.
' nando los .Juzgados, de :Instruccion Criminal, Jlos:Promiscuos.
y: Penales Mun1c1pa1es y ‘el -personal de la Procuradurla Ge-..
neral .de la Nacién, en. miras-a que no. haya estancamiento |-

en la. adm1mst1ac1on de, Just1c1a e11 su- parte- mas humana.
cual es la Rama Penal ya.que las mvestlgamones por. he--
chos nuevos. sicedidos dentro del cierre podlan .ser abocadas.

| por los Jueces Mun1c1pales o por los de Instruccmn Crimi-
nal, conforme al limite de la ccmpeténcia, al paso ‘que po- |-

dran recibir -comisiones paraadelantar diligencias impor-

tantes o dar tramite'a excarcelaciones; pero, al quedar .ex- |’

cluidos 'los anteriores funcionarios 'y empleados. del benefi-
cio de vacaciones colectivas a fin y principio-de afio, son

lecompensados con cinzo dias' mas de vacaciones anuales |, .
queé contempla el articulo 5° del proyecto, lo cual se hace|

extensivo. a los funcionarios y empleadcs de los Juzgados

-| de Instruccion Penal! Aduanera, del Distrito Penal Adua-
‘nero y de las direcciones de instruccion criminal. Es justo

porque establece una prima de riesgo a favor del personal
de los Juzgados de Instruccién Criminal, pues. a nadie es-
capa que ellos estan expuestos a peligros inminentes y per-
manentes en razon de las funciones que deben desempenar.
Es. justo porque: reajusta las asignaciones para Magistrados

dé Tribunales, ' Jueces, Agentes del Ministerio Publico” y |

personal suba]telno én una escala que apensas si alcanza a
duplicar la estab’ecida por el Decreta 903 de 1969 (mayo 31)
mientras que el costo de la vida se ha elevado por lo menos

cinco. veces, con relacion al de- aquella epoca. .Es Justo en
fin. de cuentas, porque es necesario.

- Es. conveniente; pues a nadie. escapa- que una; JUSthla mal
remunerada es eI fermiento mas peligroso ‘de.una sociedad

conviilsionada. ¢Qué ocurriria si la. justicia .fallase por el
-aspecto humano? Sencillamente que la sociedad perderia
su confianza en ella y frente al derecho lencontrariamos °

fortalecida la inmoralidad, la analqula y,.por Aultimo, la vio-
lenc1a como factor de equlllbno en épocas de excepcion. Es
convenlente porque es justo.

Es constitucional porque la Carta -en mngunafoxma ha

-restringido a!_Congreso el derecho de legislar al respecto

ya que el proyecto no se encuentla dentro de las limitacio-
nes que en los cdrdinales 39, 9% y 22 del articulo 76 de
aquélla se han establecido.’ Es oonst1tuc1ona1 porque obede=-
ce Ias ordenes que el numeral 10 del articulo 76 y el ar-
ticulo 162 de la .Constitucién jmparten a los hacedores de
leyes que son lgs congresistas. Es constitucional porque no
esta invadiendo la iniciativa privada del Ejecutivo respecto
al gasto publico porque al quedar facultado el Congresd
para establecer la Carrera Judicial y reglamentar su fun-
cionamiento, légicamente estd facultado para establecer la
escala 1emunerat1va correspondiente; por otra parte, no de-
bemos olvidar que, en cl fondo, lo que se esta reahzando es
una distribucién de. los ingresos arbitrados .para ello, pues

la Ley 15 de 1972 revistié al Presidente de la Republ' a de .

facultades extraordinarias pala “reajustar’ las asignaciones
de los funcionarios y-empleados subalternos de-la Rama
Jurisdiccional, de-la Just.cia Penal Militar y del Ministerio
Publico y de los empleados subalternos de la Direccién de
Instruccién Criminal” y con e! fin de que pudiese cumplir
fielmente el cometido lo faculté “para: b) Reajustar el
impussto de t'mbre y papel sellado hasta.la cuantia nece-
saria para cubrir el monto global del reajuste de las asigna-
ciones a que se refiere el literal anterior”.

Pues bien, el Presidente de Ia- Reptiblica, en. uso de tales
facuitades dxcto el Decreto 284 de 1973, por medio del cual
se reajusté el impuesto de timbre y. papel sellado para cu-
brir el reajuste de asxgnacmnes dispuesto por el Decreto
283 del mismo afio; en el afio 1972 los impuestos recaudados
por timbre vy . papel sellado ascendieron a la suma de
$ 1.095.227.187; en 1973 hubo un incremento de. $ 64.773.000,
mientras que los gastos que déemando el Decréto 283. solo
ascendieron a una suma aproximada de $°40.000.000, lo. que
quiere decir que quedé una cantidad de $ 24..773. 000 so-
brante que en justicia pe1tenec1a a la Rama Jurisdiccional
¥ del Ministerio Publico, puesto ‘que el Estado no podia cam-
hiarle de destinacion, ba_]o pena.-de extralimitarse en sus
atribuciones o de cometer el delito de peculado; en los
diez primeros meses de! afo.-de 1974 se han recaudado.
$ 1.482.000.000 suma a la cual, aplicindcle la regla de las
doceavas, arrojaria $ 1.778.000.000 al 31 de diciembre, o0 sea
un incremento de’$ 682.723.000 sobre .el producto. de 1972,
cifra ésta-que deberia corresponder exactamente a los au-
mentos salariales y demas prestaciones laborales para que se
autorizé su arbitrameénto y a la cual tienen pleno derecho a
aspirar los funcionarios y empleados de la -Rama. Jurisdiccio=

nal, “del Ministerio Publico, de Instruccién Criminal y de .

todos aquellos en quienes se penso cuando fuelon redactados
los Decretos 283 y 284.

Por 16 anterior; el proyecto-es justo, convenierite y cons-
titucional.- Tengo una simple observidcion ‘que-hazer y esta
referida al articulo 15 del -‘proyecto donde por error se- dijo

-“directores generales de ‘instruccion crimi nal”; cuando- el

sentido correcto .es “Dnectmes Seccwnales -de: Instluccmn
Criminal”, '

Ha llovido 2 la Comisién Séptima del Senado un’ velda-
dero plebiscito susecrito- por Magistradas, Jueces, Fiscales 'y
personal .subalterno de toda la- Republica que nos indica. la

necesidad de entrar ‘a reconocer inmediatamente . las Justas,

aspuacxones contempladas en el proyecto. .

)

Por lo-expuesto; en:miras a ot01ga1 a-los -administradores .
de la justicid, unos::derechos.-minimos ‘en relacién ‘a la- im- -

portancia del” comet:do que ‘les conesponde afronta1

me
permito proponer:

" “Dese-segundo debate-al pxoyecto de ley nimero 104 de -
1974; ‘por, 1a’ cual .se dictan. algunas nermas-sabre reglmen -

laboral para’ la Rama Juusdlccmnal y- del Mlmstel iq Pu-

blico, se- determinan’ asignaciones.y : plestacmnes socxales y .

N

se dxctan otras dlsposmlones’ ”. )

- . R R "

‘Vuestra comisién, - . . . T
) :

et Olld Larrarte\Rodmguez, Senadm ponente

. - B}

! . K

Senado-de1a Repiiblica. — Comisién Séptima “Constitucio-
nal Pprmanente. -—Bogota, D.E, 5 de diciembre de- 1974.

Autdi‘iza;nos( él anterior inforrhe.

El f’residenté, o S ~
Estanislao Posada Vélez.

' {E-:!"’Vié'épl"f_::sidqnte,‘ ’

Raimundo -Emiliani Roman.

El Secretario,

Hugo Mclina Muiioz.

Bogota D E; dlclembre 5 de- 1974 S :. o —
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PONENCIA. PARA PRIMER DEBATE

sobre el; pr oyecta de: Acto legislativo nimero 19 de 1974 “por

_el cual se modifican los articulos: 14, 15 y 171 de Ia Constitu:

cién Nacional”.
Sefiores miembros de la Comisién Primera del Senado:

En la Camara de Representantes, el 30 de julio de. 1974,

_Roberto Arenas Bonilla, Ministro de-Gobierno de la Adminis-

tracién Pastrana, plesento este proyecto de acto legislativo,

" por medio del cual se extiende la calidad de ciudadanos a

los colombianos mayores de 18 afios de-edad.
El proyectas consta de cinco 'articulos; fue-aprebado, por la

Comisién Primera Constitucional de la Camara de Repre-

sentantes el 9 de octubre de 1974, por unanimidad.

En segundo debate, la Camara de Répresentantes lo apro-
bo en la sesién del 26 de noviembre.

En. el proyecto se desarrolla un'a de las partes de los lla-
mados derechos pdliticos, o sea de aquellos, que se resumen

" en las facultades de elegir y ser elegidos. Decimos que sola-.

mente hace referencia a una parte de estos derechos, pues,
deja intacta las:calidades de las personas.elegibles, calidades
consignadas en los articulos 94, 100, 115, en cuanto hacen
relacién a los Organos Leglslatlvo y E_]ecutlvo en estos ar-
ticulos hay disposiciones que deben ser reformadas como las
que establecen las diferencias entre colombianos por naci-

miento y colombianos por adopcién, y las que determinamn |-

las- calidades o idoneidad para ser elegidos, calidades que

sobran en una democracia como se dice es Colombia.

El proyecto hace un reconocimiento 'a los- mayores de 18
afios de edad; al decirles que pueden elegir Presidente de la

Republica, Senadores, Replesentantes Diputados, Concejales..

Pero estos mayores de 18 anos, y menores de 25.no podran
ser elegidos ni siquiera diputadOS, dejandoles la posibilidad
de ser los GConcejales segun el articulo 196 de la Constitucién
Nacional; lo que nos demuestra que tenemos recelo de la
gente joven, y estamps haciendo una. diferencia, fea. y
deshumanizada, entre ciudadanos elegibles y no elegibles, di-
ferencia que solamente deberia establecerla la sentencia ju-
dicial que suspende el ejercicio de los derechos politicos.
Tendremos una- juventud votando a los 18 aifios, g;)gro sin
posibilidad .alguna de ser la directora de los destinos de
la Nacion. El actual Presidente de la Republica, queria una

renovacion en la sangre y una. representacion.de los grandes|

nucleos, que piensan distinto, que 10 hacen con 0jos nuevos,
que hablan en forma distinta, que. expresan ideas.que corres-
ponden al 60 o 70% de'las aspiraciones colomblanas seg‘un
el discurso del .13-de julio de 1973, citado por el. Représen-
tante ponente Augusto E. Medina. Con este proyecto no. lle-
garemos a ese deseo, sino al de convertir a la juventud en
un nuevo elector para designar: a.los mismos. aspirantes a los
cuerpos legislativos. No se le da derecho de €legir; sino de
escoger entre candidatos ya elegidos. Pero segun frase de
algin Ministro, si cada dia trae su dfan, contentémonos aho-
ra con este der acho de escoger. cand1dat0 y. sigamos adelante,
buscando la equiparacién de los ciudadanos, sin- hacer dis-
tinciones entre ciudadanos completos y cludadanos dismi-
nuidos, éstos con el derecho de escoger,
elegir v ser elegidos. )

Si este proyecto fuere aprobado, sera necesario dictar las
leyes sobre el estado civil de las personas, de acuerdo con el
articulo 50 de la Constitucién Nacional; labor esta del Go-
bierno, que tendra pleno respdldo por su Congreso que, le
ha dado muestra de adhesién. a las iniciativas oubemamen-
tales, equiparando el derécho publico con un derecho civil
de acuerdo con estas iniciativas,

E] proyecto, tal como fue presentado, cumple con la débil
reforma que quiere hacer, y no debia llamarse proyecto que
recondce la ciudadania a los 18 afios, sino proyecto que con-
cede el derecho de voto a esta edad, sin la contraprestacion
l6gica de que quien elige puede ser elegido. Porque si una
persona puede elegir y no ser elegida, ¢para qué el derecho
democratico del sufragio?

Este proyecto se parece mucho a las dlsposmlones de las
Juntas de Cadiz, las muy revolucionarias Juntas establecidas
en Espafia cuando fue invadida. por Napoleén. Aquellas Jun-

.tas nos dieron a los criollos el derecho de elegir tres repre-

sentantes, pero las calidades. ex1g1das en los elegibles hicieron
nugatorio este derecho. Los criollos no aceptzuon este regalo
y procedieron a la emancipacion.

Por otro lado, la iniciativa és buena, pone a los menmes
de 25 afios 2 escoger entre los mayores sus.representantes,

_dando un paso, de avanzada, aunque no dé efectiva demos- |
tracién de que reconocemos la capamdad de la juventud.

Mucho nas hemos acostumbrado a- creer que la democracia
radica en el-derecho de elegir, y nos hemos descuidado del
esencial 'derecho de ser elegidos. Pero vamos, hacia adelante
y ojala que el camino no sea largo-y nugatorio, la légica nos
demuestra que si rebajamos la edad para elegn deberiamos
disminuirla ‘también para los eleglbles reformando sustan-
cialmente los articulos respectivos, como los ya c1tados 94,
100, 115 de la Constitucién Nacional.

En el articulo 2° damos un buen paso-y colo"amos a nues-
tra Juventud en la antesala del peder ‘al capacitarla en el
ejercicio de los mandos medios.- Estamos transitando el mismo
camino que recorrimos en. la capamdad de la 1hujer, esto es
bueno. , . .

Ojala en un préximo. futuro desarrollemos, con base en

" este proyecto los principios del estado civil de.las personas,

¥ realicemos las réformas necesarias para eliminar en 'Co-

aquéllos. con el de,

lombia Ias discriminaciones c:udadanas El p10yecto amplia
el numero de electores, manteniendo el mismo numero-de-los
elegibles; éstos seguirdan siendo los misines,. 105 conocidos,
18s ya experlmentados los. que. han llegado a f01ma1 una
“clase” €specidl y opmtunamente cahflcada

Como el* ployecto es mlclalmente Justo me pelmlto plo-

. | poner:

Dese p11me1 debate al ployecto .de acto 1e°1slat1vo name-

ro 19 de 1974, “por el cual se modlflcan los altlculos 14, 15

y 171 de la Constitucién Nacional”. .
Bogota, D. E., diciembre 3 de 1974, o -

Ernesto Vela Angulo.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE .
al: proyecto de ley rimero 50, de septiecmbre 18 de 1974,
“por la‘ cual se confie_re' meérito ejecutivo a los alcances li-
quidos dictades por las Auditorias, de los Institutos -y
Estahlecimie‘ntos' Publicos Descentralizados”.

,S_eflmt Presidente del-hoenorable Sena'd"o’:

Se me ha dado. en traslado. para: ponencia en segundo
debate, el proyecto de ley, materia de referencia, que fue
presentadc por el honorable Sznador Federico: Estrada Vé-
lez. Como la. materia que trata este proyecto de ley, es de la
competenma dela Comisién VIII Constitucional Permanente,
esta "Comisién me confié la ponencia para p11me1 debate
y ine confirié el honor de llevarla tamblen al Segundo de-
bate.

Analizando. los antecedentes y la exposmlon de motivos
que. el proponente honorable Senador Fedzrico Estrada. Vé-
lez apcrté come fundamento- de.este proyecto, se: observa
muy claramente que al tenor de la Ley 105/31, en su ar-
ticulo. 1059, se le otorgaba. mérito. ejecutivo a las- siguientes
providencias:
contra los responsables ‘del erario por el Departamento de
Contraloria, los démds Tribunales de Guentas Nacionalks,
Departamentales y Munlclpalss”, resulta evidente que esta
norma: no compr endia ni comprende los alcances dictados por.
las Auditorias-de 10s Estabiecimieiitos. Publicos, porque so-
lamente se conc1etaba a las Contlalouas y a los Tribunales
de Cuentas.

-Parece-16gico. que el xeglsladm venga -a - llenaL este vacxo
y extienda €l mérito’ ejecutivo a los alcances originarios de
las- Auditorias de Tos Establecimientos o Institutos Publicos,
porque de otra manera- gran' parte del patrimonio pﬁb’lico
queda desprovisto de fiscalizacién. y proteccién, porque para
el cobro de las deudas, fiscales que se deduzcan. de los
juicios de cuentas, se debera seguir el prolijo,. dllatado y a
veces inutil tramite del -juicio ordinaria.

Por las consideraciones,anteriores ¥-apoyandome en los
sesudos argumentos. del. honmable Senadm proponente, me
permito preponer:

" Dese segundo/debate al’ ployecto de ley numeio 50 de 18
de septiembre de 1974, “por medio .de la. cual se confiere

meérito ejecutivo a los. -alcarices - liquidos dictados por las

Auditorias, de los Instltutos y Establec1m1entos Publicos
Descentralizadcs”, . .-

°
)

Atentamente,
’ Da.no Alvarez Londoiio,
Senador p01 el Départamento del Atlantico.

. Bogota, D. E., diciembre 3-de 1974.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al proyecto de ley nimero 35. d. 19 e, “por Ia cual se dictan

normas sobre servicios descentmluados de la Nacién en e}

Depavtamento del €Chocé ¥ se inodifica el Decieto-ley 760

de 19a8 que cred la Covporacisn Nacional para. el Desarro-
. llo del Chocé”.

. Sefior.Pr e51dente y demas mlemb' os de la Comisién Octa-
va Constitucional:

. Me fue ad]udxcado el proyecto.de la refelencxa con el ob-
jeto de rendir ponencia para segundo debate’ del mismo, lo
que hago dentro del término que me fue conferido. De él
es autor el muy distinguido e ilustre Senador por el-Cho-
¢é, doctor Jorge Tadeo Lozano.

C:msmlero esta iniciativa de irimensa trascendencla no
s6lo porqgue con ella se trata de favorecer a una gran re-
gién colombiana, sino también porque dada la circunstan-
&ia.de estar el Chocé situadg geograficamente entre dos
mares y tener parte ce su territorio como frontera con la
Republica de Panama, implica en todos los érdenés gran-
des "benficios para el pais.

. Estas condiciones especlahsxmss nos .colocan a nosotros
ante unos aspectos de suma 1esponsab|hdad frente a la
iniciativa. .FPor eso. considero indi spensable estudlarla, aun-
cuando fuese en forma lacénica por medio. de esta ponen-

Cla, tanto en el aspecto de 12 conveniencia como por las ra-|

sones de constitucionalidad que la iniciativa.conlleva.

“Los alcances liquidos y definitivos deducidos’

Conveniencia del proyecto

Por medio. de- esta m1c1at1va nos creamos el convengi-
miento de que con ‘ella se trata de formar un estatuto a
todas.luces serio y de alta significacién para el futuro del
Departamento del Chocé. El, es verdad, es una zeglon de
suma 1mp01tanc1a para ‘la .economia misma del pais. Su
potencial de riqueza- bculto auf, le coloca en una situacién
de especialisimo privilegio. El s6lo hecho de estar baiiado
su territorio por las aguas del Pacifico, es suficiente para
establecer las magnificas condiciones eque afloran para el
desarrollo de una. voluminosa industria de tipo ictiolégice.
Naturalmente que esto implica grandes compromisos en el
orden de la soberania nacional, la que para desventura nues-
tra se encuentra totalmente desguarnecida 'y con posibili-.
dades de Sorpresas desag1 a(lables ya-en. €l préximo o re-
moto futuro. -

El Choco, es ademas, inmensamente rico en recursos na-
turales, tanto renovables como no 1'enovables. Es rico en
oro y platino, pero, qué paradoja: Mientras el chocoano se
muere de 1nan1c1on y conserva un colonial pan01ama de
analfabetismo e insalubridad, el cro y el platino sirve para
llenar.las arcas de naciones poderosas y ricas que nos ex-
plotan inmisericordemente. )

Es rico en maderas y también en aguas que hoy forma
grandes reservas, pero que algun dia tendran que coiver-

‘|tirse en grandes fuentes de -abastecimiento y generacién hi-

droeléctrica, elemento -éste fundamental para le desarrollo
de cualquier actividad que- reclame el mundo contempora-
neo. ' ‘

No podriamos dejar de -mencionar igualmente, guienes
amamos a Colombia y quisiéramos verla convertida en una
verdadera fuente ‘de riqueza para todos los colombianos, la
magnifica coyuntura que ofrece esa .fraccién de la. Rept-
blica con la posibilidad. de construir un gran canal inter-
oceanico_de ‘tanto o mejor servicio para el mundo que el |
‘propio Cana] de Panamd, dadas las exigencias que a dia--
rio. se acrecientan en las-: dlfel entes actividades multinacio-
nales:;

Hechas, las. anteriores manifestaciones de simpatia que’
son €l ‘producto de afecto patriético, considero que los ilus
tires compatriotas chocoanos no han de sentirse afcctados
én su orgullo, 'si a renglén seguido nos permitimos presen-
tarla otra cara de la medalla, La escalofriante situacién
de pobreza en que se debaten sus gentes. Pocos son los po-
bladds de esa fértil tierra a los cuales pueda decidirse que _
'dispone de los mas indispensables elementos de servicic
publico;. carecen de acueducto y de alcantarillado; de luz
eléctrica; de teléfonos y de todo lo. que se relaciona con los
elementos indispensables de quienes aspiran vivir en co-
niunidad ‘de acyerdo con las exigencias del mundo moder-
no. No.tiene colegios ni escuelas 'suficientes para darle ca-
bida a la ilustiacién: de una raza que ha.demostrado, desde
los propios: albores de su’ formacioén, gran capacidad pala.
servir a. Colombia como el.que mas. Lastima que no se esté
aprovechando. al’ maxinio grado el talento de esas gentes
con la creacion' de -universidades para ¢arle cabida a quie-
nes -poi: il titulos ‘tienen der echo a ello. No hay hospitales
como tampoco puestos de salud lo suficientemente: dotados
para atendel las’ cotidianas nccesidades: So6lo el vigor ‘de
la raza y 14 connaturalizacién ambiental, evitan la destrue- |
cién. total' dél, aspecto- litmano- que convive en el ‘Checé.

.Es dolorgso-afirmar todo. lo _anterior, pero es melto que
el Estado ha tratado al Choecé como a la cenicienta colom-=
biana. El proceso- histérico-politico nos indica, de manera
infamante, céino a las visperas de eleccioncs abundan las
promesas, -de las que luego se olvidan al conseguir lo de-
seadd. Para el Gobierno del Frente Nacional parece que €l
Choco6 solamente existe como filén de’ expldtacién electoral.
En términos poxcentuales ninguna, 1egxon fue tan prodiga,
y sumisa como €l Chocé para respaldar con sus votos a los-
candidatos .del sistema. Pero en la- misma prcporeion, en
sentido negativo, el sistema mantuvo olvidado a tan res--

| petable conglomerado social, quien permanentemente clama
.por la elevaciéon de su dignidad y que .ahora,. con esta ini-

ciativa, deberia modificar la sltuacmn que estamos_ denun-
ciando.’

Con buen juici6é; como lo vemmos anotando el Senador
Tadeo Lozano, en procura cle-aplicarle justos correctivos a
las situac.ones. angustiosas en quc se debaten los habitan-
tes del Chocé, ha traido a la consideracion del Cougze°0
el proyecto de ley que comentamos. Desde el punto de vista
de su conveniencia, la iniciativa es impecable y digna del
mayor encomio, merec;endo el amplio respaldo de los Se-
nado.es .

Por las consxdelacxones expuestc.s me permito proponer..

Dese segundo debate- al proyecto de ley numero 35 de
1974, originario del Senado de la Republica, “por la cual se
dictan normas 35cbre servicios- descentralizados de la Na-
cién en el Departameinto del' Chocé y se modifica: el Decre-
to 760 de 1363, que crea la Corporacién Nacmnal para el
Desauollo del Chocé”.

Vuestra Comision,

Qaul Charris de la Ifoa
Ponente

Bogota, D. E,, diciembre 5 de 19;?4.



ORDEN DEL DIA .PARA HOY MARTES 10 BE
- DICIEMBRE BE 1974 A LAS CUATRO DE LA TARDE

K
I

4

Llamada a lista de los honorables Representantes.
11

'Conside'raci(')n de las Actas de las sesiox}es anteriores.
111

Negocids sustanciados por‘la Pr_esidencia.'

v

Proyectos ce lgy‘ para .segun‘do' deb:at';e.

Proyecto-de ley nimero 139 Camara, 111° (Senado) “de 1974} - --
“por la cual se reviste al Presidente de la Republica.de fa--
cultades extraordinarias, conforme al numeral 12 del articu- |
lo 76 de la Comstitucién Nacional, y se dictan otras disposi- |.

ciones”. Ponente para segundo debste-el honorable Repre=
sentarite Antonio Avello Roca. Autores del proyecto los se-
fiores Ministros de Gobterno doctor Cornelio Reyes y de Ha-
cienda doctor Rodrigo Botero Montoya .

Votacion de las pxoposxclonm con que terminan los: mf01—
mes de las ponencias para sesgundo debate a los' 51gu1entes
proyectos de ley:

Proyecto de ley niimero 78 (Camara) de 1974 “por la cual
se reviste al Presidente ‘de la Republica de facultades ex-
traordinarias en materia-administrativa; y se dictan ofras
- disposiciones”.” Ponente para segundo debate. el .honorable
-Representante Gilberto Salazar Ramirez.. Autores.-del pro-
yecto .los sefiores Ministros de Gobierno doctor Cornelio

Reyes y el sefior Ministro de Hacienda y Crédito -Publico |-

doctor Rodrigo Botero Montoya. B

Proyecto de-ley nimero 75 (Camara) de 1974 “por la cual
- se autoriza al Gobierno Nacional -para crear el Distrito de
" Obras Publicas de Yopal Intendencia de Casanare, y se

otorgan unas facultades al Gobierno”. Ponente para segundo. ’

‘debate el honorable Representante Eduardo Rosas, Benavi-

des. Autor del pxoyecto el honoxable Repx esentante Edua1 do.

Fonseca Galan. - i

Proyecto de ley numero 96 (Camara) de 1974 “p01 la cual
se fomenta la educacién universitaria en Boyaca”.‘Ponente

para segundo debate el honorable Representante Abelardo |- -

Forero Benavides. Autor del proyecto el sefior Ministro de
Educacion Nacional doctor Hernando Duran Dussan y -el
honorable Representanté Alvaro Gonzalez Santana.
Pruyecto de ley numero 7 (Camara) de 1974 “por la ‘cual
se restablece el ejercicio del derecho de huelga de-que: txata
el articulo 18 de la Constitucidn Nacional y se dictan otras

dispesiciones sobre contrataciéon colectiva”. Ponente para .se- .

gundo debate el honorable Representante Ricardo Barrios
+Zuluaga. Autores del proyecto los honorables Replesentan—
tes ‘Tulio E!. Cuevas y.Jorge Carrillo R.
v

~Proyecto de ley nimero 42 (Camara) de 1974, “gor medio
de la cuai se hacen algunas modificaciones y ad1c1ones ala
‘Ley 64 de 1967”. Ponente para segundo debate-el honorable
Representante Rafaei Cortés Vargas. Autor del proyecto el
honorable Representante Luis Guillermo Arango Munera.

Proyecto de ley nimero 116 Camara, (31 Senado) de 1974,
“por ia cual la Naciéon se asocia. al cincuentenario de la
- Fundaciéon de la Ciudad de Piendamo, en-el Departamento
" del Cauca, y se.dictan otras disposiciones”.
segundo. debate el honorable Representante Luis "Alfonso
Vinasco. Autores del proyecto-el sefior Ministro de Educa-
cién Nacional doctor Juan Jacobo Mufioz. y el honorable
Senader Mario S. Vivas.

Proyecto de ley nimero 139 Camara, (69 Senado) de 1974.

“por. la;cual se aprueba el Convenio de la Unién Interna-
cional” de Telecormunicaciones, firmado en Malaga, Torre-

molinos el 25 de octubre de 1973, su Protocolo Firal y pro-.

toeolos ‘adicionales”. Ponente para seguhdo debate, el ho-
norable Representante Héctor Charry Samper. Autor del
proyecto el sefior Ministro de Relaciones Extenoxes doctor
Indalecio Liévano Agume
~ Proyecto de ley numero 144 Camra (33 Senado) de 1973,
“por medio de la cual se aprueba el Acuerdo de Coopera-
cién Sanitaria entre la, Republica de Colombia y la Repu-
blica Federativa del  Brasil, para la regiéon Amazoénica, he-
cho en Bogotd el 10 de marzo de 1972”. Ponente para se-
gundo debate €l honorable Representante Oscar Montoya
Montoya. Autor del proyecto el sefior Ministro de Relacmnes
Exteriores doctor Indalecio Liévano Aguirre.,

Proyecto de ley rnimero 29 (Camara) 1974, “por la cual se

adopta el Estatuto del Pensionado”. Ponente para segundo (.
debate el honorable Representante Mario Humberto Gomez| - --

- Upegui. Autor del proyecto el honorable Representanté Al-
fonso -Chewing.

Proyecto de ley nimero 182 Camara.
“por la cual se modifica el articulo 1043 del Codigo Civil”,
Ponente para segundo debate el honorable Representante Ci-
ro Lopez Mendoza. Autor del proyecto el honorable Repre-
sentante Federico Palomo Romero.

VI

Proposicién numer o 203.

Dlscuswn de la proposiciéon con que termina el informe

de minorias. presentado por el partido de Alianza Nacional|.

Popular sobre el mensaje enviado por el sefior Presidente

1154

(Senado 24. de 1971,‘

| de la Replblica doctor Alfonso Lopez Michelsen al Con-
greso Nacional ‘sobre las medidas tomadas por el Gobierno
-l en base al articulo 122 de.la Constitucion Nacional.

Ponente para|- -

. honorables Representantes: - o

Proposicion numero 212.. .

Discusion ce la proposicion con que termina-el informe
de minorias presentado por el partido de Unién Nacional
de Oposicién sobre el mensaje enviado por el sefior Pre-
sidente de la Republica doctor Alfonso. Lopez Michelsen al
Congreso Nacional sobre las medidas tomadas por el Go-
blerno en base al altlculo 122 de la Consti tuclon Nacional.

P1 op0°1c1on numero 211

Discusion de la p10p051c10n .con- que termina el inforime
de masayorias scbhre el mensaje enviado por el sefior Pre-
sidente de la Republica , doctor . Alfonso. Lépez .-Michelsen
al Congreso Nacional sobre las medidas tomadas por el

Gobierno en desanollo del axtlculo 122 de la Constltumon .

Nacional. P

, v

' Citacion'es’ 'con&:retas pam la.fecha.

KRR * Proposicion .ntimero 204.. ‘ .
Al sefior Ministro.de Salud Publica . doctor Haxéido Calvo

Nufiez. Promotor el honoxable Repxesentante Gustavo Du—

que Ramirez. -- . - .

= Cuestionario:

19 ¢Por qué el Gobierno” Nacional-ha ‘permitido” que, mer-

i ced al incumplimiento de.sus cbligaciones financieras para |-
“con los Departamentos, los. hospitales en varias, ciudades del

pals como Medellin, Bucaxamanga Barranquilla, Funda-

cidn, Buenaventuxa Libano, etc., han tenido que clausura1 )

a

- gran numero de camas -en sus seccxones de carldad A hasta

cerrar por completo otros?

29 ¢Cémo-se va a gaxantlzax en un futuro que la cesién
del impuesto a los licores nacionales se dedicara en forma
. exclusiva~al sostenimiento de los hospltales y no a ‘atender
diferentes compromisos fiscales? .

39 ¢Cual va a ser la politica oflcml ei mateua de salud
y asistencia social? . 5

Bogota, 26 de noviembre ~de 1974.

Gustavo Dugque Ramirez.

- VIII

Apelacion intzrpuesta por el honorable Representante Luis.
Carlos Sotelo al proyecto cde ley numero 82 (Cimara) de .
"1974 “por la cual se derogan los Decretos nliimeros 1978 y 1999°
de 1974”, a la negativa -dada. a este proyecto por la Comisién
III Constitucional Permanente en su sesion del ‘13 de no--
viembre del afio en curso {(articulo 38 de la Ley 7 de 1945):

Lo que propongan los honorables Replesentantes y los se-"

E nores Mmlstlos del Despacho

':El—Presid'ente._._' O I T o
- ’ LUIS VILLAR BORDA"

Bl Primer Vicepresi.depte,r. - o )
. IGNA‘CiO‘-VALE'I\-IC-I'A LOPEZ’
El" Segundo_ Vicepresidente, o Lo
o - SIMON-BOSSA LOPEZ’
El Sec.ret'axlio Gén'el'a1,~ \A . . o
‘ ' o Ignacio Léguéﬁo V'I\;Ioncada.j

3

ACTA DE - LA SESION DEL ‘DIA VIERNES 6 DE DICIEMBRE DE 19'75

PRESIDENEIA DE" LDS HH. RR VILLAR
i B - |

Siendo las once horas y diez minutos, 1a‘P1'gsiC§encia

ordena llamar a lista, a la cual contestan los siguientes

Acosta David Silvio,
Arango Jaramillo Daniel.
Avendafné Gonzalo,

~ Avila Mora Humberto. .
Ayala. Rojas ‘Rogerio. = -
Barjuch Martinez Hernando.
Barona Mesa Armando.
Bolafios Rogerio.
Bossa Lopez Simoén. .
Csrdona Hoyos José.
Carvajalino Cabrales Femando
Carrillo Jorge. -

Castro Tovar Manuel. . L

- Chaves Echeverri_Jaime,

*De la Ossa Olivera Francisco
Duque Ramirez Gustavo.
Espinosa Valderrama-Augusto.

. Estrada Esti‘ada Marino.
Fonseca de Ramirez Alegria “-

" Fonseca Siosi Cristébal.
Florez Jaramillo Ricardo.
Franky de Franky Bettyna.
Garcia Arcila Carlos. Ariel,
Garcia de Montoya Lucelly.
Garcia Castrillén Elkin.
-Goenaga Onoro Pedro.
Goémez Pérez Magola. ;
Gomez Upegui Mario H, - -

. Gonzalez José Ignacio
Guevara Herrera Edmundo,
Gutiérrez Ocampo Manuel.
Herrera José Segundo !
Izquierdo Davila Antonio.
Loépez Mendoza Ciro E,

Lleras de Zuleta Consuelo
Madero Forero Luis.

Monsalve Arango Luis E.
Montufar Erazo Eduardo

- Motta Motta Joaquin.

Murgas Arzluaga Jaime.

Muskus Vergara José Vicente.
Ovalle Murfioz Adalberto.
Ramirez Gutiérrez Humberto.

. Ramirez Osorio Ricardo.
Revelo Francisco Javier

Rico Avendafio Armando.

Samper Ricardo.
. Sanchéy Cardenas Eugenio,
*. Sanchez Paldu Isaac.-
Sanchez Valencia Marconi.
- Solano JoséiDomingo.

Sotelo Luis Carlos. - e
Tole Lis Juan. .
Torres Mojica Olivo.

Trujillo ‘'Vargas Jorge.

Ucrés Garcia Jaime,

Vélez Arroyave José Roberto.
Vélez dé Vélez Cecilia.

Vieira Gilberto

Villar Borda Luis,

\Villota Delgado Carlos.
-/ Vivero Percy Rafael.
Vives Campo 'Edgardo

Representantes

Yepes Santos Hernando.

BDRDA, VALENDIA L. Y EDSSA L.

La Secretaria informa que hay quérum dehbel atorio y, en
vista de ello, el sefior Presidente declara abierta la . sesion.’
En el curso de la misma, se hacen plesentes los honorables

Abello Roca Antonio -
Arango Munera Luis Guillermo. -
Archibold Manuel Alvaro.

Ayora Moreno Carlos.

Barrios Zuluaga Ricardo. *
Berdugo Berdugo Hernan.
‘Betancur - Gonzalez Albelto
Borelly- Julio

Carmona- Torres. buis .

Coll Salazar Guillermo.

" Cuevas Tulio. . L ,

) . Charry Samper Héctor.- . o

’ Daza Barandica Abel '
’ De Gomez Naar Josefina, .. - . B
. Diaz Garavito Redro José. | ) L

. Duarte Aleman Gustavo, . - Y

. - Durdn Ordoéfiez Miguel.

T Fernandez de Castro Joaquin.

"~ Pernandez de Castro José A.

+  Fernandez Sandoval Heraclio.
Figueroa Carlos Hernando. -
Franco Pinzén Pedro. :
Giraldo Hurtado. Luis Guillermo.
Guerrero Urrutia-Victor
Gutiérrez Puentes Leovigildo.
Hernandez Héctor Horacio.
Henriquez ‘Emiliani Miguel.
Hoyos Castafio Roberto.

Jaime Gonzilez Euclides. --
Jaramillo Gémez William - -
Jaramillo Panesso Jaime.
. Jattin Francisco José. "
Lara Martinez Manuel O.
Leal Urrea Libardo.
Londofio Uribe Ignacio.
Lozano Simonelli Fabio ) .
Martinez Zuleta Anibal. .
Maya Copete Antonio. - )
Maya M. Maria Victoria.
Medina Augusto E.
IMendieta Rubiano Ricardo.
Mendoza Alvaro Edmundo.
Montoya Montoya Oscar.
‘Morales Carlos Humberto.
Muiioz Acosta Isaias.
Muroz Suescun Horacio.
Murillo Sanchez Reyes.
Navarro Diaz-Grahados Efraim.
Ocampo Ospina Guillermo
Olarte Peralta Mario
Ortiz Perdomo José Joaquin
Parra Montoya Guido.
Penaloza Castro Francisco J.
Pérez Garcia César.
Piedra Carlos Roberto.
Restrepo Jorge Alomso.
Rodriguez Diaz .Josué.
.Rodriguez. Muiioz Urbano
- Rodriguez’ Penia Wilfrido. -
Salazar Gomez Fabio A
Salazar Ramirez Gilberto.'
Sanchez Ojeda Arcesio.
Santamaria Davila Miguel.
Sedano Gonzalez Jorge.
" Serrano. Silva. Luis Vicente,

4
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® Slebi Slebi Juan J. .
- Trejos Gonzilez Blasteyo. N
Coe Urueta Velilla Victor.
Valencia Lépez Ignacio.
v . Veldsquez Salazar Ernesto.
" Zapata Isaza Gilberto.

. Con- excusa justificada dejan de asistir los honorables
Representantes:
e “All Escobar Abraham,
De Catano Barbara Victoria.
"De la Espriella E. Alfonso.
Fortich Barcenas Fernan.
. Franco Burgos Joaquin.
Gonzalez Caicedo Ermesto. --
Guerra Serna Bernardo.
Jaramillo Giraldo José.
- Lemos Simmonds Carlos. .
Morales Ballesteros Norberto. L
* Rios Nieto Ciro.
. Tafur Gonzalez Donald Rodrlgo
Tinoco Bossa Eduardo.

DeJan de conculrlr sm e}xcusa Justlflcada los honorables
Representantes: L .

‘Arcila. Garc1a Glldardo .
“Bernal Segura Alvaro. T
> .Bustos Anaya- Elizain.

Caicedo Gomez Jaime."
~-Carbonell Abel Francisco.

"+ »:Cardozo Camacho Santiago.

~ ~Carvajal Gémez Jesis A.
Castafieda Neira José Ignacio, -

. -. - ~Cortés Vargas Rafael..

i “Cuervo Vallejo José A. . ST

- » De-Montejo Consuelo - -

B -~Diaz Cabrera Daniel.

" "Dorado-Castro Gerardo.
, K Duralngo Hernandez -Orlando.-
~Eastman Vélez Jorge Mario. -
‘Echeverri-Correa Héctor. e
» Bscruceria Samiel:Alberto R
Fonseca Galan Eduardo.
* Forero- Benavides - Abelardo.
’Gaitan Gloria.
:Gonzalez Santana--Alvaro.
-- Qrisales' Grisales Samuel. .
. Jiménez Goémez Jesus.
. Lopez Bejarano ‘Jesus.
Mejia Gomez Carlos.
Munioz Piedrahita Diego Omar,

- Munoz Pierahita Santiago.
Oriega R. José Ramon.

+ Osorio Gomez José Liborio. , -
Pacheco Blanco Raul . ) .-
‘Paez Espitia Efraim. :

. Peralta Barrera Napoleon.-

* - Pernia Julio César. :
-Pulido Medina Guillermo. e
Ramirez Rojas Jaime: X
Rodriguez Ruiz Pablo.

‘Reraero Terreros German.

. __‘Rosas Benavides Eduardo.

- ~.-Sanclemente Molina Fernando,

. .wTurbay Turbay Hernando. -
-Uribe Botero Jorge.
Uribe de Gutiérrez ngla.
.Valencia Jaramillo Jorge. R ..
Vega Sanchez. Arturo.. . . -
Velasco V. Omar Henry.
.Villarreal José Maria.
- Vinasco Luis Alfonso.
Yepes Alzate Omar,
-Zuleta Alvarez Gabriela
Zuluaga Herrera Juan.

II

.La_ Presidencia informa que el Acta de la sesién anterior
sera sornetida a consideracion en la plenaria del proximo
martes, una vez hecha la pubhcacxon respectiva en los Av&ales
del Congreso . A

B o 6 {

Dentro del punto “negocics sustanciados por la Presi-
dencia”, el sefor Secretario da. cuenta. de- los documentcs gue
a continuacion se insertan: ,

Proyecteo de acto 1egls}at1vo numero 5 de 1874.
Ponencias para primero y segundo debates.
" (Se publicaran en sus respectivas secciones). |

v

PROYECTOS DE LEY PARA SEGUNDO DEBATE

Es leida la ponencia para segurido cdebate del honorable
Representante Gilberto Salazar Ramirez, quien estudio6-en
la Comision Primera el proyectd de ley nimero 78, Camara
(1974), “por la cual se reviste al Presidente de la Republica
de facultades extraordinarias en materia administrativa .y

. se dictan otras disposiciones”. Y puesta en discusiom la' pro-

posicién con que termina el informe, hace uso“de la palabra
-el honorable Representante Luis Carlos Sotelo para pre—
sentar la siguiente

- Proposicion sustitutiva numero 234

Devuélvase a 12 Comisién Primera el proyecto de ley, “por
"medio de 1a cual se. otorgan facultades extraordinarias al
Presidente dc la Repiiblica en-materia adminisirativa”, para

que se complete su estudio y-.se subsanen las fallas cons- | -

gtitucionales .y de-proecedimiento ‘de que adolece.
Presentada por el. honorab‘e Representante, ’

. . . .. Lms Carlos Sotelo.
'Bogoti, diciemhre 6. de 19%4.

_| disposiciones sobre contratacion colectiva”.

_de Leyes

R A : . . .
- Sometida a discusion,-el -proponente pasa a sustentarla,
a tiempo que se refiere brevemente al proyecto anotando
que “podria llamarse¢ hermano siamés'del proyecto de re-

‘| forma de la Contraloria”. Después de cortas interpelaciones

de los honorables Representantes Ayala Rcjas, Espinosa-Val-
derrama y Zapata Isaza, y ‘cerrada la discusion, el sefor
Presidente anuncia que la proposicién sustitutiva sera votada
cuando haya quorum decisorio.

v o ‘

" A continuacién, por 1a Secretaria son leidas las ponencias
para segundo debate a. los proyectos de ley- cuyos titulos
enseguida se enuncian:

‘Proyecto de ley .nimero 75, Camara (1974), “por la cual
se autoriza al Goblerno: Nacional para crear el Distrito de]
Obras Publicas de Yopal, -Intendencia de Casanare, y se

otorgan unas facultades al-Gobierno”. Ponente el honorable

Representante: Eduardo Rosas Benavides. -

Proyecto de ley numero 96, Camara- (1974), “por 1a cual
se fomenta la educacion uuniversitaria en Boyaca”. Ponente
el honorable Representant’e Abelardo Forero Benavides.

Proyecto de ley numero 7, Camara (1974), “por la cual
se restablece el ejercicio.del derecho de huelga .de que trata
€l articulo-18 -de la  Constitucién Nacional y se dictan-otras
Ponente el ho-
norable Representante Ricardo .Barrios Zuluaga. . = .

Quedando ‘cerrada la discusion de las proposmlones con
que terminan la§ anteriores ponencias, se aplaza la decisién

1 en torno. a-ellas hasta el momento. en que se integre quérum

declsono

.VI ) A . )

En desarrollo del orden del dia, la Presidencia ordena
continuar. el debate sobre la emergencia econémica (propo-
siciones numeros 211; 212 y 213), péro €l honorable Repre-
sentante - Augusto' Espinosa Valderrama, aduciendo la pre-
cariedad del quérum reglamentario, pide se le permita ex-

préximo martes.

" En atencién a la solicitud anterior y. previa desxgnacmn
de-los honorables’ Representantes - Ciro Lopez Mendoza, Ho-
racio Serpa y Rogerio Ayala Rojas paia-la comision de

Ecopetrol, a las -doce horas la  Presidencia ‘levanta la’ sesion |-

y, dejando con derecho al uso de la palabra al honorable
Representante Espinosa Valderrama, convoca para el proxi-
mo-martes 10 de diciembre a’las diez y‘seis horas.
El Presidente, L C :
- L . '.LUIS VILLAR BORDA
El Primer Vicepresidente,
IGNACIO VALENCIA LOPEZ
El Segundo Vlcepre51dente
SIMON BOSSA LOPEZ
El Secretario General, )

, Ignacio Laguado Meéncada.

PRDYEBTDS DE LEY/
' PROYECTO DE ACTO.LEGISLATIVO N* 5'DE 1974

: sobre derechos a pensiones y ‘las que se-causan a faver de

los servideres publicos. (Modlfxcado)
" El Congreso de.Colombias o
' DECRETA

‘Articulo.1? El artlculo 17 de la Const tumon Nacional que-
dara asi: -
El trabajo-es una obligacion, soc1al y gozara de 'la especial

proteccion del ESstado.. El legislador -expedira las normas

que garanticen los derechos y prescrlban los deberes de los’
trabajadores.

Toda persona que haya trabajado durante veinte anos ten-
dra derecho, al cumplir la edad sefialada en la ley, a una_
pension-de Jubllacmn o retiro, aunque el tiempo trabajado

'se haya cumplido parte en el servicio piblico y parte en la

empresa privada. La ley establecera. la forma ce hacer efec-
tivo este derecho.

A iniciativa del Goblerno 6] de los mlembros del Congreso,
la ley fijara el porcentaje, requisitos’ v modalidades de las
pensiones de jubilacion o retiro o reconocidas a los traba-
jadores y servidores publicos. No habra pensiones inferiores
al salario minimo mas alto, ni éstas ni sus topes maximo
o minimo podrdan desmejorarse en relacion con lo estahleci-
do en leyes anteriores, ni ser gravadas directa o indirecta-
mente con impuestos.

Articulo 2° El Gobierno Nacional 1eaJu=tara anualmente
el monto de las pensiones, sujetdndose a .la variacion de.

| salarios” minimos registrada en el correspondiente perisdo’

por el Consejo Nacional- de Politica . Economica y Social
Art1culo 39 Este Acto leglslatlvo regira decde su proniulga-’
cion.
Este proyecto de Acto legislativo fue aprobado por la Co-
misién Primera del Senado, en -su seswn del dia 20 de
noviembre de 1974. Acta numero 19.

" El PreS'dente Rafael Caicedo Espmosa. El Vlcepreszdente,
Feho Andrade Manr:que El Secretario, Enuardo Lépez Villa,

" Senado de la Republica. - Secrefarla Genera}.

- Seccxon
- Bogota, D. E, dlclembre 5, 1974 i

Aprobado en ‘segundo.. debate en- sesmn plenana de lar
fecha por el honorable Senado de la; Repubhca
. El Vlcepresniente del honorable -Senado,

‘ . EDMUNDO LOPEZ GOMEZ

.. Bl Secretario General,
.- . i Amaury ‘Guerrero.

' pllcar la parte final- de su mtervencmn en la -sesion “del |

PONENCIAS E INFORMES
PONENC;A'PAH}& SEGUNDO DEBATE -

al proyecto de ley ntimerc 29 de 1374, “por Ia cual se ;-dopfua.
B el estatuts del pensxonado”

" Honorables Representantes:

Tengo el honor de presentar psnencia para’segundo debate
al Estatuto del Pensionado. Sin lugar a dudas se trata de.
uno de los proyectos mas importantzs que ha sido presen--

tado a consideracion del Congreso d= Colombia, dado gue
con él se busca la reivindicaciéon de centenares de miles de
familias colombianas. El proyectd que nos ocupa hace jus-
ticia a los pensionados de la Republica gue atraviesan por
situaciones que no se justifican ya que han sido ellos 103
que han contribuido a crear la rlqucza nacional. Los jubi-
lados de Colombia merecen un mejor trato y es la oportu-
n dad ques tiene el Congreso Nacional para aliviar en parte
las ‘penurias econémicas que a diario tienen que soportar.

Con muy buen criterio la Comisién Séptima Constlnuuona].

de la henorablé Camara de Representantes dio primer debate
a 'estz proyecto porque realmente ella tiene- conciencia de

su importancia y de los alcances sociales que el mismo emana.. -

-~ Dado que en la ponencia para primer dsbate hice las con-
sideraciones de fondo én esta para segundo debatz muy co-
‘medidamente pido a los honorables. Representantes poner
‘todo su empefio para que este proyecto se convierta en ley
de la Republica y con ello el Congreso Nacional habra
cumplido una importantisima gestion de- caracteér social. A

nombre de los _]ubllados de mi Patria me-permito _propo- .

neros:
" Dese segundo debate al proyecto de ley nimero 29 “por la
cual se adopta el Estauto del Pensionado”.

- Vuestra comision, - :
’ WIano Humberto Gomez Upegm

- BRI Ponente ;o
o
PROYECTO DE LEY NUMERQ 29 DE 1974 é/ -
por Ia cual se adopta el Estatuto del - Pensmnado.
T El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1° Adoptase el presente Estatuto del Pansionado
para todos los traba’Jadores y ex trabajadores del sector pri-
vado con derecho a pensiéon por jubilacion (vejez), invalidez,
retiro por vejez y toda pension que a estas sustituyan. Co-
bija igualmente a todas las pensiones vigentes en el momento
| en que entre en vigencia este Estatuto, las que se encuentren
en tramite y las que adquirido ya, el derecho o por- virtud
deteste Estatuto se’ adquieran o se eneuentren ‘ain en tra-~"
Inite.

Articulo. 2? Valor de la pension de jubilacion plena., La’

pension de jubilacién plena sera igual al setenta y cinco por
ciento (75%) del promedio mensual de salarlos devengado
en el ult mo ano.
" Articulo 3° Empresas cbligadas a pagar pensienes. Todas
las empresas' con activos de balance de 'un ‘millén de pesos
($ 1.000.060) o més estan obligadas a pagar las pensxones es-
tipuladas en ‘este Estatuto. -

. Articulo 4° Edad.reguerida para derecho a pensién de ju-
bilacién plena. Para tener derecho a pension de juhbilacion
p]ena esrequ151to tener edad de cincuenta y cinco (55) afios
0.mas si se es varon o cincuenta (50) si se es mujer.

Articulo 5° Tlempo de servicio que crea derecho 2 pensxon
de jubilacién. Crza derecho a jubilaciéon todo el tiempo Ia-'
borado continua o discont:nuamente con una o varias em-
‘presas, con anterioridad o posterioridad a la fecha de vigen-
-cia de este Estatuto, aun ctuando se haya terminado ya la

- | relacién obrero- patronal. También se ctienta como tismpo

de servicio los siguientes lapsos no laborados:

a) Durac'éon del servicio militar que int2rrumpe el servi- -

cio del trabajador en una empresa; .

.b) Duraciéon de mcapamdad por enfermedad o acc1deme

c) Vacaciones legales

d) Entrenamientos costeados por la empresa

e) Licencias y permisos remunerados; . .

f) Duracion de huelgas de la empresa; . -

g) ‘Lécencias y permiscs por maternidad. .

Paragrafo. Solo se contara como tiempo de servicio. el tra-
bajado por méas de un afio continuo en cada empresa y se
computard como jornada «&iaria complsta de trabajo la de
‘cuatra (4) horas 0 mas.

"Articulo 6° Tiempo de serwcm requerido para dereche a
penswn de jubilacién plena. Se requieren para merecer pen-
sién de jubilacion plerna vemfe (20) anos dz serv;cms ecen-
tinuos o discontinuos.

Articulo 7° Pensién de jfibilacién restringida a cl[al'quller
edad. Todo trabajador tendra derecho a una pensxon de ju-
hilacion restringida xgual sl sesenta por ciento (60%) de 1la
pensién de jubilacién picna, a cualquier edad por dsbajo de
la estipulada en el articulo 4° de este Estafuto, gespués de
haber laborado durante viente (20) afos continuos o discon-
tinuos en una sQla empresa o haya cotizado durante veinte.
(20) afos al Instituts Colombiano de Seguros Sociales
(ICSS). A los trabajadorss que hagan uso de este. cxereoho
se les reajustara su pension a la pensén @de jubilacion pien
cuando leguen a la edad requerida para ésta.

‘Articulo 8° Pension de jubilacion restringida entre los diez
(10) y veinte (20) afios de servicio. Todo trabajador gue haya
trabajado méas de -diez (@) afios y menos de vzinte (29)
continua o discontinuamentz con una sola empresa, adgu’ere
derecho a.que al llegar a la edad requerida para la pension
de jubilacién plena, la empresa’a la que prestd sus servicios
le pague- una -pension restringida proporcional a. la plena,
aun cuando se haya terminado ya la relacién obrero-patronal,

Articulo 9° ‘Incompatib‘lided - de pensién: y empleo. Para
tener derecho al pago de pension de Jjubilacion es necesario

que el trabaJador haga dejacion del cargo que ocupa en la -

" jempresa gue 1o pensiona.

Articulo ‘10. Pagoe de pensién de julilacién plena y sus

-

P

be-
‘neficios. La .pensién de jubilacién plena y sus -benefic: ‘gf/.‘
seran satisfechos por la empresa para-la cual el traba,)ao )

haya prestado -sus servicics ‘durante veinte (20) afos'G mas,

L)
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continuos o discontinuos. Seran satisfechos por el ICSS' pensiones, prevalece la mas favorable al trabajador pen-
cuando el trabajador hubiere prestado sus servicios a varias I sionado.

empresas, en cuyo caso el ICSS repetird a cada empresa la
parte proporcional que le corresponda por estos pagos segun
el tiempo de servicios del trabajador en cada una.

Articulo 11. Fecha y lugar de prgo de pension. Todo pen-
sionado tiene derecho al pago de su mesada pensional en
el lugar de su residencia dentro de los tres (3) dias primeros
de cada mes. La falta de pago oportuno de la mesada den-
tro del lapso en que es exigible causara intereses a favor
del pensionado a razon del cinco por ciento (57%) por mes
o fraccién del mes.

Articulo 12. Actualizacién de pensiones de jubilacién. Las
pensiones de jubilaciéon reconocidas o causadas antes de la
vigencia de este Estatuto seran aumentadas por una sola
vez el dia primero (1°) de enero de 1975 hasta llegar al 75%
de la asignacion que en esta fecha tenga el cargo o cargos
que sirvieron de base para liquidar la pension. Para efectos
de liquidar este aumento cuando el cargo que sirvié de base
para la liquidacion de la pension haya desaparecido, o se
haya suprimido, o no conserve su primitiva denominacion,
el cargo o su equivalente sera determinado por el Ministerio
del Trabajo y Seguridad Social.

Articulo 13. Automatizacion de pensiones. Todas las pen-
siones se reajustaran automaticamente en primero (1°) de
enero de cada afio en proporcion igual al porcentaje de va-
riacion del indice nacional de precios al consumidor, apli-
cando el promedio mas alto correspondiente al ano inme-
diatamente anterior cortado al 31 de diclembre. El derecho
consagrado en este articulo se hara efectivo a favor de quien
tuviere la sltuacion de pensionado o sustituido de este el 30
de noviembre del afio inmediatamente anterior al primero
(1°) de enero de cada afo. Estos reajustes se hardn con base
al valor que tenga la pension en la fecha aqui citada.

Articulo 14. Tope minimo. El tope minimo de las pensio-
nes de jubilacién no podra ser inferior al salario minimo
mensual legal mds alto vigente en el pais.

Paragrafo 1° El aumento de salario minimo mas elevado
aumenta automaticamente el valor de las pensiones mini-
mas hasta igualar la mesada pensional al mas alto salario
minimo mensual legal que quede vigente.

Articulo 15. Pension de retiro por vejez. Los trabajadores
que sean retirados de sus empleos a la edad de sesenta y
cinco (65) arfios o més, después de haber trabajado tres (3)
afios 0 mAas en una sola empresa, tienen derecho a recibir
en forma vitalicia una pensién igual al veinticinco por cien-
to (25%) de la pension minima de jubilacion, aumentada en
un dos por ciento (2% ) por cada ano que sobrepase a los
tres (3) primeros afios de servicios a la empresa que lo retira,
pagadera por esta misma. Se pierde este derecho cuando el
trabajador esté recibiendo cualquier clase de pension.

Articulo 16. Primas semestrales. Todo pensionado recibira
cada afo, dentro de la primera quincena de junio y diciem-
bre, una prima semestral igual en cada semestre al cincuen-
ta por ciento (50°%) del valor de una mesada.

Articulo 17. Servicios médicos para pensionados y sus de-
pendientes. Los pensionados y sus dependientes tienen dere-
cho a asistencia médica, obstétrica, farmacéutica, quirurgi-
ca, hospitalaria, de laboratorio, rayos X, opticos, anteojos
correctivos y. cdontologia y cualquier otro servicio que esté
recibiendo o reciba en el futuro el trabajador activo. Estos
servicios meédicos y asistenciales deben ser prestados en el
lugar de residencia del pensionado y desde la fecha en que
el pensionado adquiere derecho a la pension y deben ser
costeados por la entidad encargada de satisfacer la pension.

Articulo 18. Auxilio funerario. A la muerte del pensionado
0 su conyuge. la entidad obligada a pagar la pension le
reconocera a. la persona natural o juridica que acredite ha-
ber prestado o pagado los gastos funebres la totalidad de
tales gastos, sin sobrepasar la suma de cuatro mil pesos
(S 4.000). Esta suma se elevara cada primero (1°) de enero
en un cinco por ciento (5%-) a partir del primero (1°) de
enero de 1976.

Articulo 19. Afiliacion de pensionados a cooperativas o co-
misariates. Todo pensionado tiene derecho a seguir afiliado
o aflliarse a las cooperativas, comisariatos o similares que
la empresa responsable de la pension tenga o establezca para
sus trabajadores activos.

Articulo 20. Exenciones de impuestos sobre vivienda. Los
primeros trescientos mil pesos t$ 300.000) del valor de la
vivienda propia del pensionado estara exenta de los impues-
tos de renta y complementarios.

Articulo 21. Conmut2cion de pension. Cuando las condi-
ciones de cualquier empresa nacional o extranjera exija que
estas garanticen el pago de pensiones de jubilacion o in-
validez por medio de conmutacién, los pensionados y perso-
nas con dereclio a pension tendran derecho a decidir si la
conmutacion debe efectuarse totalmente con el ICSS para
que éste satisfaga sus mesadas pensionales y servicios asis-
tenciales, o que solo se conmute el 50% con el ICSS para que
este satisfaga los servicios asistenciales y el 50¢ de su pen-
sion; el resto del dinero de la conmutacion lo recibira el pen-
sionado para compra de bien inmueble el cual formara
parte del patrimonio familiar del pensionado. Las sumas que
se reciban. por conmutaciéon de pensién estaran exentas en
su totalidad del impuesto de renta y complementarios, y de
ganancias ocasionales.

Articulo 22. Compatibilidad de pension con cesantia. Todas
las pensiones son compatibles con la cesantia.

Articulo 23. Prueba de supervivencia. La entidad que pa-
gue pension tiene derecho a comprobar la supervivencia del
pensionado. o dependientes supérstites cada seis (6) meses,
lo cual debera cumplirse por medio de visitas a la residencia
de los beneficiarios de la pension o por certificado escrito
firmado por dos testigos.

Articulo 24. Suspension y retencion de pensiones. Ninguna
entidad pagadora podra por ningun motivo suspender o
retener el pago de las pensiones de jubilacion o invalidez.

Artfculo: 25. Inembargabilidad de la pensién. Son inembar-
gables las mesadas pensionales ni las-sumas recibidas por
conmutacion de pensiones cualquiera que sea su cuantia.

Articulo 26. Exencion de impuesto de renta y complemen-
tarios. El monto. total de las pensiones queda exento del im-
puesto de renta y complementarios.

Articulo 27. Principio de favorabilidad. En caso de con-
flicto o.duda sobre la aplicacion de normas vigentes sobre

i

Articulo 28. Prescripcion del derccho para reclamar pen-
siones. El derecho a reclamar pension no prescribe. Sin em-
bargo, el derecho a mesadas no reclamadas prescribe a los
tres (3) anos. El simple reclamo escrito del trabajador, re-
cibido por el patrono, interrumpe la prescripciéon por tres (3)
anos.

Articulo 29. Descuentos para organizaciones de pensio-
nados. Los patronos o entidades que satisfacen pensiones
estan obligados, a solicitud de las organizaciones pensionales
legalmente constituidas a recaudar mediante deducciones
las cuotas de afiliacion periddicas y extraordinarias con que
los afiliados deben contribuir para su sostanimiento. A los
pensionados que no pertenezcan a organizaciéon sindical al-
guna legalmente reconocida se les descontara por la corres-
pondiente entidad o patrono una cuota mensual igual al uno
por ciento (1) del valor de la mesada sin sobrepasar la
suma de cien pesos ($ 100), suma ésta que se entregara con
destino al sostenimiento de las organizaciones de la misma
indole de caracter nacional. Tan pronto un pensionado que
no pertenezca a ninguna organizaciéon pensional se afilie
a una legalmente constituida, se le descontaran las cuotas
correspondientes a la nueva organizaciéon y se le enviaran a
ésta, descontnuandose el descuento con destino a la orga-
nizacion nacional.

Articulo 30. Obligaciéon del patrono de recibir comisiones
dec pensionados. Ningun patrono podra negarse a recibir a
las comisiones de reclamos que designen las respectivas or-
ganizaciones pensionales.

A1ticulo 31. Multas por elusion. El Ministerio del Trabajo
podra imponer multas sucesivas por cuantia no inferior a
cinco mil pesos (3 5.000) a las empresas que eludan el cum-
plimiento estricto de las obligaciones que este Estatuto im-
pone.

Articulo 32. Representacion de pensionados en directivas
de entidades que le presten servicios. Cada una de las en-
tidades que presten servicios pensionales deben tener en sus
juntas directivas nacionales y regionales por lo menos un
jubilado con voz y voto.

Articulo' 33. Facultad especial al Presidente de la Repi-
blica. El Presidente de la Republica queda facultado por el
término de un (1) afio para reorganizar el sistema financiero
del ICSS en lo estrictamente indispensable para darle cabal
cumplimiento a este Estatuto.

Articulo 34. Vigencia de cste Estatuto, Este Estatuto rige
a partr de su promulgaciéon y deroga todas las leyes que le
sean contrarias. Derdgase el numeral 14 del articulo 7¢ del
Decreto 2351 de 1965.

Camara de Representantes. Comisién Séptima Constitu- }

cional Permanente. Bogotd, D. E., diciembre 5 de 1974.
En los términos anteriores la Comisién aprobé durante la
sesion de la fecha el presente proyecto de ley.

El Presidente,
Ricardo Barrios Zuluaga

El Vicepresidente,
José Anibal Cue{vo Vallejo

La Secretaria,
Maria Dolores Tovar J.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Honorables Representantes:

Me permito rendir ponencia para segundo debate sobre el
proyecto de ley numero 35 “por la cual se le reconocen intz-
reses a las cesantias de los trabajadores’.

No ahondaré mucho en la motivacion de la presente, pues
tuve el honor de ser ponente en la Comision de donde pro-
cede este proyecto, y alli me detuve a fondo en las razones
de orden filosofico, juridico y econémico que hacen saluda-
ble el reconocimiento de tales intereses en beneficio de los
trabajadores.

De todas maneras, honorables Representantes, me parece
conveniente recordar que los modernos movimientos politi-
cos occidentales se vienen esforzando intel:gentemente por
idear sistemas que propicien un alto grado de integracion
social; que estimulen a las grandes masas a brindar adhe-
sion al proceso de desarrollo; que eliminen o atenuen los
conflictos entre las clases sociales que vienen a debilitar a
la sociedad por el desgaste inutil de energias.

Decia alguna vez el doctor Hernando Agudelo Villa que
“estos sistemas no pueden ser otros que los de idear métodos
y establecer procedimientos que cohesionen o integren las
clases y los grupos en un orden que busque por fin supremo
el reconocimlento del reparto equitativo de sus frutos y que
den confianza a los trabajadores en este propodsito para que
no actuen como si el crecimiento no les afectara para nada,
como si el crecimiento sirviera objetivos contrarios a sus
intereses.

Ecos métodos y procedimientos no son otros que los de
abrirle a los trabajadores amplios caminos para que entren
a. participar en la tarea comun del desarrollo. dindoles acce-
so a un nivel de responsabilidades que no han tenido en la
vida economica y financiera del pais y reconocer honesta-
mente que es falsa la distinclén que algunos quieren per-
petuar entre ser un activo participante en la producciéon de
la riqueza por medio del propio trabajo, y ser participantz
de la produccién que genera el capital”.

Demostrado en la Comisién con citas irrefutables del ho-
norable Consejo de Estado, el que las cesantias son dinero
de los trabajadores que los empresarios adeudan a cada uno
de ellos para entregar a la expiracion del contrato, encuen-
tro que un método para abrirle a los trabajadores camino en
la participacion en el proceso de desarrollo econdmico, es
este de reconocerles un interés como valor por el uso del
dinero que les pertenece y con el cual los empleadores des-
arrollan su propia actividad empresarial. B

Lo anterior, seguramente fue indicativo primordial para
que empresas tan importantes, valga el ejemplo, Carvajal y
Cia., en forma voluntaria estén pagando a sus trabajadores
intereses por las cesantias desde hace algun tiempo.

Es por lo expuesto que me permito proponer: '

Dese segundo debate al proyecto de ley numero 35 por el
cual se le reconocen intereses a las cesantias de los traba-
jadores.

Jorge Carrillo
Ponentz.

Camara de Representantes. Comision Séptima Constitucio-.
nal Permanente. Bogota, D. E., noviembre 28 de 1974.

Se autoriza el presente informe.

Ricardo Barrios Zuluaga, Presidente; José Anibal Cuervo
Vallejo, Vicepresidente; Maria Dolores Tovar J., Secretaria.

PROYECTO DE LEY NUMERO 35 DE 1974

por la cual se le reconocen intereses mensuales a las cesantias
de los trabajadores. .

"El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1° Las empresas que define el articulo 194 del
Codigo Sustantivo del Trabajo en concordancia con el ar-
ticulo 198 del mismo y los patronos en general, a que se.
refiere el articulo 22 del Céd'go Laboral, liquidaran, abo- -
naran y pagaran intereses a los trabajadores del 129 anual
sobre los saldos que al 31 de diciembre de cada ano o en la
fecha del retiro del trabajador, tenga este a su favor por
concepto de cesantias. ’

Articulo 2° Para los efectos de los pagos parciales de ce-
santias a que se refiere el articulo 256 del Codigo Sustantivo
del Trabajo y sus decretos reglamentarios o complementarios,
las liquidaciones se tomaian sobre el monto de cesantias mas
los valores abonados por el interés a que se refiere esta ley.

Articulo 3° El Gobierno reglamentara dentro de los 30 dias
siguientes a la promulgacion de esta ley los slstemas de con-
trol para que el trabajador disponga de la informacion ade-
cuada sobre el estado de su cuenta por este concepto.

Articulo 4° Esta ley rige desde su promulgacion.

Camara de Representantes. Comision Séptima Constitu-
cional Permanente. Bogotd, D. E., noviembre 20 de 1974.

En los términos anteriores la Comision aprobé durante la
sesion de la fecha el presente proyecto de ley.

Ricardo Barrios Zuluaga, Presidente; José Anibal Cuervo
Vallejo, Vicepresidente; Maria Dolores Tovar J., Secretaria.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyccto de ley nimero 85 “por la cual sc regiamenta el
conirato de algunos trabajadores tabacaleros”.

Senor Presidente y honorables Representantes:

Tengo ¢l agrado de rendii” a ustedes ponencia para primer
debate del proyecto de ley numero 85 de 1974 “por la cual
se reglamenta. el contralo de algunos trabajadores tabacale-
ros”, del cual es autor el honorable Representante por el De-
partamento de Bolivar, doctor Alvaro Edmundo Mendoza
Torres.

Después de haber visitado las zonas de los Departamentos
de Bolivar y Magdalena, dedicadas al cultivo y procesamiento
del tabaco, he llegado a la conclusion de que el proyecto de
ley mencionado viene a remediar en parte, un estado de tre-
menda injusticia social con los trabajadores de las industrias
tabacaleras de la Costa Atlantica v de otras regiones del pais.
En efecto esos compatriotas vienen siendo explotades inmi-
sericordemente desde tiempo atras por los intermediarios de
la produccion nacional tabacalera, quienes son los unicos
usufructuarios de las divisas que produce el cultivo del taba-
co, ya que el producto nacional esta sujeto a los precios ca-
prichosos y arbitrarios que les fijen las compaiias a los
particulares que monopol:zan el mercado de dicho renglon
agricola.

El proyecto del Representante Alvaro Edmundo Mendoza
estab'ece en su articulo 1°. que tendran derecho a pension de
jubilaciéon los trabajadores de la industria tabacalera que
hayan prestado servicios a una empresa o patrono de la
misma actividad econdémica después de 15 anos continuos o -
dizconl!nuos de trabajo, cualquiera que sea su edad. Este ar-
ticulo equipara, con justa razon, a los trabajadores de 1a in-
dustria tabacalera con los radio-operadores, mineros, traba-
jadores de campanas antituberculosas, ya que se ha demos-
trado <cientificamente que el procesamiento manual de.
tabaco conlleva graves riesgos contra la salud de los traba-
Jjadores, entre otros, la enfermedad profesional conocida con
el nombre de “tabacosis” cuyas caracteristicas se manifies-
tan en razon del manipuleo del tabaco en espacios cerrados
y que consiste en una depuracion del organismo humano por
la carencia de glébulos rojos.

El articulo 2° del proyecto en estudio, consagra la estabi-
lidad del trabajador de la industria tabacalera en el empleo,
va que esta consagra una presunc.on de derecho en materia
laboral, sobré rompimiento unilateral del contrato de traba-
jo, por parte del patrono, cuando se niegue a contratar al
trabajador después de haber laborado una cosecha. Es prac-
tica frecuente en las regiones dedicadas al cultive del tabaco,
producir abandantes despidas que ocasionan por una parte,
falta de proteccion social, v por otra, pérd:da de los derechos
consagrados como preslaciones scciales en el Cédigo Sustan-
tivo del Trabajo, dandose por caso que las liquidaciones pres-
taciones anuales impiden que la cesantia sea para el traba-
jador un ahorro.

Con los trabajadores de que trata la presente ley, tienen
la part'cularidad de trabajar por el término denominado por -
los patronos cosecha, fisicamente el trabajo se interrumpe
en el tiempo, y por ello, el Articulo tercero establece que la
nocion de continuidad o discontinuidad no se refiere al con-
trato mismo, sino al oficio desempenado.

Es de anotar igualmente que en los espacios cerrados se usa
insecticida sobre la hoja de tabaco, para evitar su deterioro,
con grave .perjuiclo para la salud de los obreros.
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Por las anteriores consideraciones me perm:to- proponer'
Dese primer debate al proyectp de ley numero .85 “por

"+ -a. cual ‘se. reglamenta el contrato de -algunos trabajadores

- _'tabacaleros” .
" De. vuestra, Comision, . - .
Ricardo Barrios Zuluaga
Representante ponente.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE-

al proyecto de ley nimero 47 “por 1a cual se crea ]a Jurls-
: dlCClOﬂ ‘de la Famlha”

Senor Presuiente demas mlembros .
Comisién Primera Constitucional. Permanente, honorables
Representantes:”

-Cumplo con el encargo que -me ha conferido nuestro Pre--

sidente de rendir ponencia para primer debate sobre el pro-
yecto de ley citado en la referencia. i
Dentro de los claros propdsitos en que se halla empenado
el sefior Presidente-de la Republica de realizar un fecundo
cambio en todas las Ramas de la Administracién Publica,
y de mejorar las condiciones juridicas de la familia dentro
“de las nuevas y. complicadas modalidades -del conjunto social,
ha presentado por conducto del sefior Ministro de Justicia,
doctor Alberto Santofimio Botero, a la consideracion del
Congreso, los proyectos de ley sobre “Divorcio y séparacién
de cuerpos”, el que otorga iguales derechos y obligaciones
.a las mujeres y a los varones, y el de la "JurlSdlClOI‘l de la
Familia”. -
Forman ellos una aproxlmada integracion de dlsposwlones

encaminadas & acelerar la efectividad de los derechos que]

nacen de la naturaleza del nucleo de familia, y qué la ley
ha venido reconocéiendo en un lento proceso evolu‘tivo\y cuya
sintesis se' patentiza en- los profundos cambios sociales que
estructuran el Estado moderno, y cuya urgencia de ser in-
corporadas~en las institufiones juridicas nadie osaria des-
conocer, tal como expresamente lo propuso el sefior Presi-
dente de la Republica, ante el pueblo colombiano en una
histérica- jornada de claros compromisos con ]os actos de
su Gobierno.

Una de las carateristicas fundamentales en. la_orgamza—
cion de la nueva sociedad colombiana es la complejidad en
la distribucién funcional del servicio publico,.cada vez mas
__exigente por razon de 1a explosion demografica, los avan-
“ces tecnoldgicos, cientificos, lo que paralelamente ha impli-

cado la diversificacion de actividades en el campo industrial,

comercial, agricola, econoémico, educativo, cultural, profesio-
nal, con la consiguiente incidencia en las costumbres,” razo-
nes éticas, obligaciones y derechos que nacen de la célula

. familiar, marco dentro del cual descansan los principios del
orden, el desarrollo y la grandeza de toda Nacion civi-
lizada. - -

Una de las Ramas del Poder Publico, la Rama Jurlsdlccw-
nal, no ha escapado a las serias repercusiones de los fené-
menos anotados, .y -nada conmoveria mas los cimientos del
orden 1nst1tu01onal que la desconfianza e.incertidumbre de
los gobernados-en la aplicacién de. una _]ustlcla oportuna,
ya que ésta debe ser siempre garante. del reconocimiento y
ejercicio de sus derechos adquiridos, y del restablecimiento

. 'de los violados dentro del genera] principio sentado por la

sabldurla romana, de vivir honestamente, no danar .a nadie,’
v dar a. cada cual lo que le corresponde, complementados en,

el mundo contemporaneo con una vocacion universal que
. rectifica la concepcién individualista del derecho,para.atem-
‘perarlo.a las formas dinamicas de la colabordcién 'y la in-

equilibrio en .1a dlver-.
tegracion,.como factores sociales del eq } creto 1260 ‘de 1970,

's1dad de intereses humanos.-

E1.Gobierno del doctor Alfonso Lopez Michelsen, consciente.

j'de Jos. vacios -y- las fallas ancestrales del Estado-en -€l :co-
rrecto enfoque de la normatividad dé -situaciones sociales

* ‘cambiantes .que se suceden con pasmosa velocidad,: se. ha.

- entregado con-el equipo de sus Ministros, y con una intensa
- -acuciosidad 'd2 estadista, sin paralelo en.la “hiStoria nuestra,
a.cubrir- todos -los frentes que acusan’ graves y serias. defl-
ciencias’en el extenso y complicado campo del serv1c1o pu-

e blico.

.En_ese. orden de 1deas ha presentado ‘a nuestro estudio el
‘proyecto de ley, sobre, la jurisdiecion de -la fam111a como

:una rama de la JUI‘ISd]CClOI’l civil, y le atribuye la competen—
- cia de, palpltantes astintos que son-el eje de la proteccwn

de las . relaciones economlcas y c1v1les que surgen de 'la
‘Acomumdad filial,

‘De 'nada valdria la ex1stenc1a en abstracto de un derecho,:

. cusndo no existeri 16s mecanismos adecuados deritro de la
‘ _ley, que lo :haga efectivo, o cuando existiendo' aquellos, se

-Todean de.minucias dilatorias tales, que a‘'la postre resultaj
- ilusorio, para €l titular del pretendido- derecho, esperar.las|’
.'Iesulbas de un juicio devorado por la polilla del. tlempo .
-Bien -sabemos los abogados, que el proceso es el-derecho
. en mov1m1ento Que lo integran la sucesion de actos-en virtud
© de los ‘cuales el érgano jurisdiccional aptica a los casos con--

“cretos 1a .norma sustantiva ‘mediante ordenamlenws forma-
]es preestablecidos.

"Dentro de esta narrativa .definicion, el Goblerno en el
" proyecto que se.considera, ha ido.a 12 fuente primaria de
" ‘los-medios que regulan la aplicaciéon del-derecho de familia,
'y. enclentra -que para mejorar su condicién juridica, deben
. adecuarse -los factores directivos que tutelan su apllcacwn
o) reconOCImlento R

Aspectos esencmles que contempla el proyecto

"Asf el proyecto contempla tres campos bien definidos, que
‘Se complementan para la reahzacxon de los fines propuestos
en su titulo: °*

a) Los articulos 19 y 29 crean respectlvamente‘la ]urlSdlC-
. cién de’la familia y establecen las materias completas de su
competencia;

b) El articulo 3° otorga facultades extraordinarias al sefior
Presidente de la Republica por el término de un afio ‘para
organizar la jurisdiccion de la familia, crear los funciona-
rios necesarios para este efecto, incluyendo Jlas salas de fa-
milia en los Tribunales y en ]a Corte Suprema de, Justicia,
que consideren necesarios, para que- reorganl\.e el Instltuto

3

Co]omblano de Bienestar Familiar y explda un nuevo esta-
‘tuto que lo regule integramente; ~

~ ¢) El ordinal e) -del articulo 3% citado le otorga facultades
al sefior Presidente de la Republica para establecer las nor-
mas procesales a seguir en la tramitacién de los negocios

que al -a Jurlsdlcmon de ‘la familia.. compete por la presente.

ley..

* Jurisdiceion de la fa,mlha Yy su competencna N

En nuestro Derecho ‘Positivo no encontramos un ordena—
miento legal que se ocupe de reglamentar en forma siste-
matica los derechos y las.obligaciones que surgen de las
relaciones familiares; no estan ellos estructurados en forma
armonica "que permitan una .concepcion universal de la de-
fensa de¢ la familia. Las. dxsposmlones han sido expedidas
en épocas distintas bajo el 1mper10 de arquetlpos ideologicos
diferentes.” La . familia empieza, con la creaciéon del primer
hombre y la primera mujer. Ea familia patriarcal y matriar-
cal es. rigidamente normada por excelsos jefes de la tribu,
donde el parentesco y los mitos religiosos vinculan a los miem-
bros de las numerosa$ familias. En Grecia y Roma-el poder
del pater-familias es casi ilimitado. La Casa Romana, dice

"Claro Solar,- con” todo lo que ella.contiene es un mundo

cerrado cuya conducta y direccion pertenecen exclusivamente
al jefe supremo”y cuyas relaciones con el ‘mundo externo
corresponden a- éste. La época Justiniana recorta al pater-
familias sus facultades de sacerdote y magistrado y establece

prerrogativas a-la mujer in manu mariti, y se adquieren los

derechos sucesorios por parte de los hijos; -el cristianismo
ejerce singular influencia de orden moral, y a partir de
Constantino surge la familia conyugal con base -en.el Sa-
cramento, donde el padre débia cumplir sus funciones -con
responsabilidad y sentimiento de amor y de respeto con su
mujer y con sus hijos. En el ‘medioevo la familia es un or-

ganismo de ética elevada fundado en la indisolubilidad del.

vinculo. En el Codigo ‘de Napoleén se recogen los principios
del movimiento filoséfico de la ilustracion que introduce
cambios radicales en la organizaciéon familiar. Las orientacio-
nes napolednicas influyeron en’ 1as - codificaciones de los
paises europeos y-en las legislaciones latinoamericanas. El in-
dividualismo, fruto de la Revolucion Francesa, determiné las
formas juridicas de la, estructura famlllar que 1lega hasta
nosotros.

No existe, pues un Derecho Social de la Familia que regule
sus relac1ones en su condicion de grupo como tradicionalmen-
te se ha comportado a pesar de su largo proceso evolutivo.
Se ha tenido dentro de la rigida concepcién individualista
la consideracion de que la familia. es un medio para el per-
feccionamiento del individuo o como instrumento para sa-
tisfacer sus relaciones de orden hetzrosexual. A este res-
pecto €l txatadlsta Arturo Valencia Zea en su obra Derecho
Civil, afirma “que los juristas modernos han -tratado de
sustituir la concepcmn individualista -por otra que podria
llamarse concepcvon socialista de la famlha y que para ello
a]egan que asi.como la_nacién no puede ‘concebirse coro
simple agregado material de personas, sino como una supre-
ma organizacion pohtlca y econdémica, asimismo la familia
no. puede considerarse como- una suma mecanica de, perso-
nas sino como un grupo social, con entidad y personalidad
propia’.

Como lo dejo exphcado, ‘en - nuestra familia no se da una
capacidad juridica -auténoma, por cuanto la personeria .la.
tiene cada-uno de sus mtegrantes y asi lo relativo a la re-
glamentacién legal de sus relacionés:se halla diseminado en
los: diferentes libros. del Cdédigo le ‘tales como el de las
Personas,” 'Bienes, Obhgacmnes Contratos Sucesiones, 'y en
leyes varias de- dlstmtas épocas tales.como la Ley 70 de
1931, Ley 83.de 1946, Ley 45 de 1936 Ley 75 de 1969 y De-

Un' cuidadoso estudio y detenido anahsls del Gobierno, ]e

-ha permitido presentarnos una visiéon de. conjunto para efec-

‘tos jurisdicionales, de las diversas y extensas materias que
mteg1 an tan.apasionante tema de la primera’de las agrupa-
ciones que el Estado.debe protegér y fomehtar-para la for-
macién 'y desarrollo-del hombre- -integrado de la nueva so-
ciedad y- la consiguiente -estabilidad del. bienestar comun.

Es-este un’primero 'y decisivo ‘paso del-mandato claro en la:

sistematizacién -de materias_afines por la naturaleza-social

de- su: origen-que tendra. que ser mas.temprano -‘que tarde

complementado_ con una- legislacion.sustantiva que permita
la integracién global en ung de los mas trascedentales cam-
pos que constituyen el objetivo de la orgamzacwn de la
comunidad como ‘Nacion. .

- El articulo’ 58+ de_la Const1tuc16n Nacwnal establece que

la_justicia es un servncm publico .de’cargo de la Nacidn, N

que.la, Corte Suprema, los Tribunales Superiores de Dis-
trito"y demas, Trxbunales y Juzgados que establezca la ley,
-administran justicia. -\ <

~Frerite'a esta..clara’ dlsposxcmn constxtucmnal el artlculo

‘| 19 del proyecto y.el articulo-2% corx: sus veintiin numerales,

se ajustan plenamente & los.requisitos “de la Carta. Los nu-
merales 1 a-17.del articulo.2 y -elarticulo 1?2 del. proyecto
no me- merecerl ningun reparo,-y- por lo tanto-me permito
solicitar. de 1los honorables: Representantes su aprobacmn tal

| como’ fueron presentados

Autorlzacmn para modlflcar los reglstros civiles:

" El. numeral 18 del proyecto en su ‘articulo 2° habla de la
autorizacién -para ‘que ‘una’ persona cambie- de nombre o
adopte un séudénimo.-E]l Decreto '1260 de 1970 que regula
tal materia sobre registros civiles contempla no solo el
camblo de cambios.de nombre y adopcion de seudonimos sino
también, el registro extemporaneo de defuncion,-el cual, pa-
sados dos dias de faltecida la- persona, segin su artlculo 5,
sin que. se haya inscrito, solo se procedera a ello medlante
orden judicial luego de tramite incidéntal. Considero que
esta orden “judicial debe adicionarse al citado numeral.18

-y- asi me permito proponerlo a la consideraciéon de vosotros

asi como: también lo hago en €l sentido' de adicionar la; ins-

-|{ cripcionn de nacimiento de persona- de padres desc_onomdos

de cuyo registro'no se tenga noticia-como lo establece el ar-

‘ticulo 61 del Decreto citado. Es decir, que el numeral refe-

rido quedara asi: La autorizacién .para que una persona
cambie de nombreé o&dopte. un seudénimo, y para las ins-
cripciones de que tratan los articulos 61 y 75 del Decreto
1260 de 1970

guientes términos:

Los numerales 19-y 20 del citado articulo 22 igualmente
me permito-ptoponeros sean aprobados como aparecen.

El numeral 21 establece los permisos para que un menor
pueda salir del pais, como de competencia de la jurisdic-
cion de la familia. En una- serie de apreciaciones que el
grupo de abogados de la-Subdireccion de Asistencia-Legal
del Instituto de Bienestar Familiar se permite recomendar
en un serio analisis del proyecto, proponen la sustitucion
de este articulo por otro que en su tenor literal dice: “los

permisos para que .un menor pueda salir del pais cuando ca-.

rezca de representantes legales o cuando existiendo estos
surjan- conflictos entre ellos”.

Estoy ‘en completo acuerdo con la modificaciéon sugerlda
por cuanto, la experiencia nos.-ha demostrado los frecuentes
casos en qué por razones de poca.monta o simplemente con
criterios caprichosos, el padre o la.madre se oponen a otor-

gar este tipo de permisos .en situaciones de urgencia o de

clara conveniencia para los hijos, materia que sera de apre-
ciacién con previos elementos de juicio por parte de los
Jueces de Familia; esta la razén para proponeros:la apro-
bacion de este numeral con la modificacion recomendada. .

Articulo nuevo sobre patfimonio de familia,

No se incluye en el articulo 2° comentado, lo relativo al
patrimonio de familia que de conformidad con la Ley 70. de
1931, cuando se opera por-acto entre vives  debe ser con
autorlzacwn judicial.

El .articulo 50 de la Constitucion Nacional al hablar. del
-estado civil de las personas’y los consiguientes derechos y
deberes, establece que asimismo las leyes podran establecer
el patrimonio familiar inalienable e inembargable.

" El eminente jurista doctor Eduardo Rodriguez Pifieres al |

presentar el informe de comisién que estudié el proyecto de
ley que autorizo la constitucion del patrimonio-de familia
no embargable, y que desde 1926 lo' estudiaba como inquie-
tud legislativa, decia que
daban de un minimo de segurldad economica para los hIJOS
previendo la miseria causada por el azar de los negocios y
por las agudas crisis que’ de tlempo en tiempo devoran la
riqueza publica y privada.

En 1931, de 1o cual hace ya. cuarenta y cuatro’ afios, se
establecia una limitacién de $ 10.000.00 al patrimonio de
familia como proteccién a los hijos. ¢En cuanto, nos pre-
guntamos, debera fijarse hoy el monto?

Sorprende que desde entonces hasta ahora las leyes y de-

cretos que ligeramente han tocado esta materia se hayan
abstenido de considerar este 1mportante aspecto de la vida
familiar. La Ley 91 de 1936, el Decreto 1579 de 1942.sobre
Instituto de Crédito Terr1t0r1a1 Leyv- 29 de 1945 sobre fo-
mento de construccion de v1v1endas urbanas, el Decreto 3211
de 1973, y la Ley 41 de 1948 sobre terrenos eudos y las regla-
mentacxones en general sobre v1v1enda urbana y liquidacion
de cesantias de trabajadores para 'tal efecto subsanan un
poco. este aberrante olvido al establecer la obligatoriedad
del patrithonio familiar no embargable en los inmuebles que
adjudican, mas ¢éomo una garantia del-.crédito que como
proteccién a los adjudicatarios.

De tal manera que nuestra legislacion no ha colocado el
mal llamado patriménio de familia en términos econémicos
concordantzss con el costo de la vida .y devaluacion moneta-
rig, ni tampoco ha penetrado a la familia campesina y a la
parcela rural, como ocurre en otros paises en donde la- ten-
dencia pr)mordlal se' dirige no solo al sector urbano sino
también a la proteccion de Ia familia campesina, abarcando

no solo los .inmuebles sino también titulos de crédito, como -

sucéede en Aleman)a Suiza, Per1, Brasil, México, Italia. etc.

Por. 1a importancia de la matzaria me permlto proponer a
los hqnorables Representantes la adicion de un numeral que
diga:- “Las licencias relacionadas con el patrimonio de fa-
milia” .y que-seria el numero 22, recomendando al Gobierno
que en las leyes sustantivas que ha de presentar al Congreso
para una .mayor. eficacia en la protecion familiar, se recojan
las mqmetudes anotadas en ‘este breve comentarlo

.Numeral nuevo: Trabajadores menorés de dieciocho ajios. :

‘Siendo la jurisdiccién de la familia una rama- de la admi- . a
.nistracion de justicia ampliamente integrada en la calidad

de los sujetos del derecho, no se podria “concebir que en lo
sucesivo, los Inspectores de Policia; 'Alcaldes de pueblo, o
Inspectores del Trabajo, fuesen- los funcionarios -indicados
para conceder la autorizacion legal a los trabajadores me-
nores de  dieciocho afios, en donde para otorgarlo, debe

poseerse adecuada y espec1a1 formacion profesional para no -

exponer a los menores ‘a trabajos insalubres y-peligrosos o
inconvenientes para su- desarrollo moral, intelectual y fisico.

A los jueces de familia debe corresponder este encargo,
fanto mas si_se ‘tiene en cuenta que el Instituto de Bienestar
Familiar dxspone de visitadores -sociales al servicio' de la
asistenmia familiar; y es por ello que me permlto proponer-un

nuevo numeral que seria el numero 23 y cuya descripcion -

sera del siguiente tenor: “las autorlzacwnes relacionadas con

.trabajos ejecutados por menores de dieciocho (18) afos_ de

que. trata el.articulo 30 del Cédigo Sustantivo del. Trabajo”.

-Otro numeral al articulo’ 22 del proyecto y que seria €l -

numero 24 lo propongo a. vuestra consideracién en los si-
“la aprobacién de la rendiciéon de cuen—
tas para pasar a segundas nupcias”.

Es apenas natural que los jueces de fam111a v1g1]en los in-
tereses econémicos de los hijos de quienes estian en trance

de-confundir su patrlmomo con el de un partlcular respecto
a e]los .

' . S 4

Cons:deraclones 'sobre algunos aspectos del articulo segundo. .

Relaciones' econémicas entre concubinos. Las costumbres

revolucionarias de la’ época que han debilitado la rigidez
moral en la integracién solemne y religiosa del grupo fami-
liar presenta.cada vez con mayor frecuencia, ante la libe-
racion de prejuicios trad1c1onales las uniones extraconyu-
gales que nuestro legislador no ha reconoc:ido hasta ahora,
pero que deberd hacerlo, por.los numerosos conflictos y tre-
mendas injusticias de orden econémico que a diario surgen
en esta clase de relaciones intimas y permanentes entre hom-
bre y mujer. La jurisprudencia ha sido tradicionalista en
este sentldo y ni el Codlgo de Comercio al reglamenta1 las

las naciones mas avanzadas cui- ~



1158

Martes 10 de diciembre de 1974

sociedades de hecho ni nuestro Cédigo Laboral han dado
margen para aplicar un equitativo criterio de orden legal,
a quienes entregan toda una vida con luchas y esfuerzos a.
la obtencién de un capital comin que a la postre pasa inte-
gramente a quien nada ha tenido que ver con su laboriosa’
consecucion por el simple hecho de haber recibido la ben-
dicion estatal del vinculo matrimonial, y con el socorrido
expediente doctrinario de que en casos tales la razén de la
vida en comin debe ser éticamente sancionada por la ilici-.
tud de la causa.

Entiendo, que“entre las materias de que va a conocer la
jurisdicién de_famllla no se halla incluida la proteccion y
reconocimiento a las relaciones econémicas que surgen de
las uniones libres referidas, por cuanto no existe como lo
he dejado establecido, ley sustantiva que las contemple, ex-.
cepcionando desde luego lo relativo a la proteccion de la,
nifiez natural, a los alimentos de estos, y sus derechos suce- |
solares. Mas, si el Gobierno y el Congreso han legislado soble'
esta matena dejando a un lado rancios escrupulos, no es

justo que se continlle marginando a los progenitores del re-|

conocimiento de sus derechos y relaciones patrimoniales,),
estableciendo asi usa dicotomia odiosa y repugnante en un-
grupo social que no se compagina con el criterio d.e cambio
que debe alimentar la justicia en un Estado moderno.

Int«;gracién judicjal. en el Derecho .de Fém,ilia.

Constituye un plausible acierto del proyecto unificar todo
Jo relacionalo a la proteccién de los derechos civiles de la
familia incluyendo a los menores que bajo el estatuto de la
Ley 75 de 1958 debia a veces enfrentarse a distintas vias
procesales tales como en el caso de la investigaciéon de la
paternidad, segin estuviese vivo-o no el presunto padre; por
otra parte esto .conducia a decisiones contradictorias que:
restaban seriedad a materia tan delicada como es la verdad
irrefutable que para seguridad de los asociados debe con-
tener un fallo. Nada entonces mas conveniente que ante la
especial preparacién que esta jurisdiciéon va a implicar en

"los respectivos funcionarios se deje a su manejo y conoci-

miento la historia probatoria de la sucesion de situaciones
que se van registrando en su despacho.relacionadas con los
derechos y proteccién de los menores.

Facultades extraordinarias al sefior Presidente
de la Republica en materia de funcionarios judiciales.,

Segun la Constitucién Nacional se reviste pro témpore al
Presidente de la Republica de precisas facultades extra-
ordinarias, cuando la necesidad lo exija o las conveniencias
publicas lo aconsejen.

Una consecuencia necesaria de lo establecido en el articulo
segundo del proyecto es la facultad extraordinaria que se
debe otorgar al sefior Presidente de la Republica para que
organice la jurisdiccion de la familia, determine los jueces
y tribunales que deben conocer de los asuntos alli adscritos,
establezca su competencia en las distintas instancias, aumen-
te o disminuya los funcionarios respectivos, determine su
categoria y su numero, reorganice los juzgados penales, de
menores y los defensoxes reorgamce el Instituto Colom-'
biano de Bienestar Familiar.

Las facultades que aqui se conceden estan bien précisadas
en los respectivos numerales, y las conveniencias publicas
del momento .aconsejan que sea el sefior Presidente de-la
Republica por decision soberana del Congreso quien organi- |
ce, en la distribucion de funciones, en el procedimiento a
seguir y en la atribucién de las competencias, lo relativo a
la jurisdiceién de la familia.

Es el Ejecutivo, ‘por tener la majestad suprema de la Ad-
ministracién Publica, quien dispone de los mejores elemen-
tos y factores de juicio para el buen suceso de la marcha
del Estado..Es apenas elemental, entonces, que se le den los
instrumentos juridicos necesarios y los medios apropiados
para cumplir su cometido. Los criterios personales regio-
nales, cuando no de simple obstaculizacién oposicionista que
muchas veces solemos adoptar los parlamentarios, resta agi-
lidad al pronunciamiento de las leyes, que muchas veces
perecen en el largo camino de las discusiones. A ello debe-
mos agregar la deficiente, por no decir nula asesoria de que
disponemos para el estudio consciente y responsable de los
vastos problemas que seriamente inciden en el campo del
gasto publico. |

Solo el Gobierno, quien maneja una crisis econémica de
orden piresupuestal cugos contornos todos conocemos, puede
saber hasta dénde y en qué forma y en qué momento dentro
del término concedido realiza las facultades que son materia
del presente proyecto. No podemos negar la responsabilidad
gue al /Parlamento cabe en la crisis represada que el Presj-
dente Lopez tuvo el valor de denunciar y que culminé en
la llamada emergencia econémica; pues muchas veces en
forma alegre, durante todo el Flente Nacional aprobamos
leyes que afectaban seriamente el equilibrio presupuestal
con las consecuencias que ahora todos padecemos. De alli que
la reforma constitucional de 1968 se hubiera visto en la ne-
cesidad de arrebatarnos la facultad en el campo del gasto
publico en cuanto hace referencia a su iniciativa.

Estas potisimas razones que me dan la experiencia de mas
de doce afios vividos .en el Parlamento colombiano, me llevan

~ a la conclusién inequivoca que la conveniencia publica acon-

seja que sea el Gobierno quien comprometa la inversion eco-
noémica en todo lo que va a implicar la orden de la juris-
diccioén familiar. Es €1 quien ejecuta el presupuesto y es €l
guien posee los estudios estadisticos sobre demanda del ser-
vicio jurisdiccional. ‘Luego debemos otorgarle las facultades
para que cumpla este importante objetivo de la vida na-
cional.

En orden a las consideraciones expuestas me permito so-
licitar de los honorables Representantes sean aprobados los
wordinales a), b), ¢), d) y e) del articulo 3° del’proyecto tal
como fueron presentados por el Gobierno. En cuanto el or-
dinal f) me permito solicitar de vosotros la modificaciéon de
la leyenda “los defensores de menores” por “los defensores
de familia”, de conformidad con el mismo texto de la ley.

Los oxdmales g), h), i), sollcito que sean aprobados tal
_como aparecen en el proyecto.

En cuanto al ordinal j), donde se faculta para aumentar
el numero de Magistrados de Tribunales Superiqres y de la
Corte Suprema de Justicia, me permito solicitar de los ho-

noxables Replesentantes sea modificado en el sentido “de
adicionarle también el aumento de Tribunales.

iPues no escapa a los honorables Replesentantes que muy
dificil seria para nosotros legislar directamente en esta ma-
teria por los intereses que se afloran, unas veces justifica-
dos, otros por simple imitacién, o por snobismo regional, o
por innecesario aumento buxocratlco

El Gobierno es quien sabe si sé necesita aumentar- los
Tribunales -Superiores de Distrito y en qué parte deben ellos
establecexse habida consideracién de los elementos esta-

disticos que le suministra el Ministerio de Justicia.

Si se propone el aumento de los Magistrados de la Corte
y de los Magistrados de los ‘Tribunales, pues aprobada la
reforma concordataria y aprobado el divorcio, grande sera
la congestion de procesos-que irdn a la competencia de la

jurisdiccion de familia, y dentro del proposito del sefior Pre-'

sidente de agilizar hasta donde ello sea posible la pronta
administracién  de justicia, es légico suponer que para que
ello se realice en distantes o populosas regiones del pais, se
le presentara la necesidad inaplazable no solo de aumentar
los Jueces y Magistrados, las Salas de Familia, sino también
lgs mismos Tribunales.

Facultades extraordinarias para establecer
. el procedimiento.

Un’complemento sine qua non para los fines que persigue
Ja jurisdicciéon de la familia, lo constituye el procedimiento
adecuado a los juicios de su competencia. L.a Ley 75 de 1968
y los articulos que aun subsisten de la Ley 83 de 1945 con-
tienen una serie de normas bien conocidas como protectoras
de la organizacién familiar, intencion que en buena parte
ha logrado su cometido pero que también ha sido causa de

tremendas’ dlf;cultades juridicas y de m]ustas apreciaciones |

por parte de quienes deben apllcal estos serios ordenamien-
tos. Las leyes referidas son mas sustantivas que procedi-
mentales, llenas de numerosos vacios en la via procesal y
que deben ser llenados con las normas del Cédigo de Proce-~
dimiento Civil completamente inadecuado en sus generali-
dades a materias tan distintas y especificas no solo en sus
objetivos sino también en los quetos del derecho. Deben
existir entonces ploCAdlmlentos propios a la indole de las

materias propuestas, pues ni siquiera tenemos doctrinas es-
tablecidas o- sentadas por los Tribunales ya que los Jueces
de Menores fallan en unica instancia, lo que complica mas
la apreciacién uniforme por parte de los juzgadores, presen-
tdndose los mas contradictorios criterios juridicos en la con-
sideracién de situaciones idénticas. X

Fuera de lo anterior para que el proyecto de ley cumpla
su cometido especifico en la aceleraciéon de la aplicacion de
la justicia, deben introducirse modificaciones de fondo, eli-
minar fatales prescripciones que en la mayoria de.las veces
harian nugatorio los derechos pretendidos y acortar con la
supresion de rituales dilatorios y altos costos .en el derecho
de litigar, el camino procesal en aras de una eficaz admi-
nistracion de justicia, esto como sugerencias que seran mo-
tivo de las facultades concedidas.

Cementarios al articulo namero 4 del proyecto

Com6 segun el articulo 2° coxresponde a la jurisdiccion
de la familia los negocios civiles que actualmente se trami-
tan ante los Jueces de Menores, se incurre en una impro-
piedad al continuar llamando a los Jueces Civiles y Pro-
miscuos de Menores como Jueces de Circuito, y por lo tanto
me permito proponer que se modifique el articulo,que co-
mento denominando ’'a los Juzgados Civiles y Promiscuas
de Menores de que alli se trata ‘‘como Juzgados de Familia”,
con la categoria de Juzgados de Circuito. Ademas sugiero y

| propongo que por el aspecto de la técnica redacciéon donde-

dice “jurisdiccion” se termine la clausula con punto en

vez de la y conjuntiva que presenta la redaccién original.’

El articulo 5°, se propone tal como estd en el proyecto.

Como no sabemos en qué momento va a empezar a operar
la nueva jurisdiccién de la familia, considero necesario que
se establezca un articulo nuevo que, para impedir la para-
lizacién de funciones una vez aprobada y en vigencia la ley
que se tramita, permita la continuidad del servicio jurisdic-
cional sobre los negocios o procesos de la jurisdiccion de la
familia ante los funcionarios o ante los jueces que actual-
mente conocen de ellos.

Modificacion final. .

Considero que al contener el proyecto en partz muy esen-
cial el otorgamiento al sefior Presidente.de la Republica de

facultades extraordinarias, debe adicionarse el titulo con la.

respectiva denominacion sugenda

Por las anteriores razones, y habida con51de1ac1on de los
positivos beneficios que para la administracion de justicia
en los campos social y familiar tendra el contenido del pre-
sente proyectd, y ante el interés y urgencia demostrados
por el Gobierno en la -aplicaciéon de los objetivos que consa-
gra la Juusdlccmn de la familia, me permito proponeros:

Dese primer debate al proyecto de ley ntimero 47 de 1974
“por la cual se crea la jurisdiccion de la familia”, con las
modificaciones propuestas en pliego separado.

Honorables Representantes. -
Fabio Salazar Gémez
Bogota D. E, 28 de noviembre de 1974.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

E] titulo del proyecto quedara asi:

“Por la cual se crea la jurisdiccion de la familia y se
otorgan facultades extraordinarias al Presidente de Ja Re-
publica”.

E] articulo 1°, el mismo del proyecto original.

El numeral 18 del articulo 2° quedara asi:

18. La autorizacién para que una persona cambie de nom-
bre o adopte un selidénimo y para las inscripciones de que
tratan los articulos 61 y 75 del Decreto 1260 de 1970.

El numeral 21 del articulo 2° quedara asi:

21. Los permisos para que un menor pueda salir del pais
cuando carezca de representantes legales, o cuando exis-
tiendo estos, surjan conflictos entre ellos.

Numeral nuevo del articulo 2°, que vendra a quedar de 22:

~
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22, Las licencias relacionadas con el patrimonio de familia.

Numeral nuevo del articulo 2°, que vendra a quedar de 23:

23. Las autorizaciones relacionadas con trabajos ejecuta-
dos por menores de 18 afos, de que trata el altlculo 30 del
Cdédigo Sustantivo del Trabajo.

Numeral nuevo del articulo 2°, que vendri a quedax de 24

24. La aprobacién de 1a rendicién de cuentas para pasar
a segundas nupcias.. -

Los demas numerales del articulo 2%, los mismos del pro-
yecto orlgmal

El literal 1) del articulo 3° quedara asi:

f) Determine los defensoures de familia que deban actuar
en la jurisdiccién’de la famx]la y establezca sus funciones y
remuneracion,

El literal j) del articulo 3° quedara asi:

j) Para aumentar el nimero de Magistrados de Tribunales
Superiores y de la Corte Suprema de Justicia, y crear Tri-
bunales Supenoles donide fueren necesarios a juicio del
Gobierno.

Los demads literales del altlculo 3°, los mismos del proyecto
original.

El paragrafo 1° del articulo 4° quedara asi:-

1° Los actuales Juzgados Civiles y Promiscuos de Menores
formaran parte de la jurisdiccion que se crea por esta ley,
como Juzgados de Famjlia, con la categorla de Juzgados de
Circuito, a partir del momento en que comience a regir di-
cha Jurlsdlccmn E]l Gobierno Nacional sefialara los lugares
donde deben funcionar los referidos juzgados y los demais
que cree en ejercicio de la facultad que se le otorga en.el
articulo anterior.

El paragrafo 2° del articulo 49,
original.

El articulo 5%, el mismo del proyecto original.

Articulo nuevo, que vendra a ser el 6°:

Articulo 6° Mientras entra en plena vigencia la Junsdlc—
cion de la familia, los asuntos determinados en el articulo 22
de esta ley contmuamn tramitandose por los Jueces y Trir
bunales que actualmente conocen de ellos.

Fabjo Salazar Gomez

el mismo del proye_ctb

Bogota, 28 de noviembre de 1974.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE.

al proyecto de acto legislativo nimero 27 de 1974, “por el
cual se modifican los articulos 99 y 177 de la Constitucion
Nacional’.

Honorables Representantes:

N

Cumplo con la honrosa misién que me encomendo la Presi-

encia de la Comisién, de rendir el informe reglamentauo
del proyecto de ley que tiene por objeto dotar a las regiones
sur-orientales del pais, de su propia representacion en el
Congreso Nacional, cuyo autor es plemsamente el Represen-
tante de dichos tenltorlos en esta Camara, doctor Gu11-ermo
Pulido Medina.

El articulo 177 de nuestra Constitucion, establece, entre
otras, la circunscripcion electoral de * *Arauca, VJchada Vau-
pés y Guainia” con capital en el Mun1c1plo de Arauca ,El
proyecto busca subdividir esta comprensién en dos nuevas
circunscripciones, una para la Intendencia de Arauca y otra
para las tres Comisarias restantes. Aspiracion que analizada
a la luz de la Geografia, se encuentra plepamente justifica-
da. En efecto llevar la representacion del 23 ,4% del territorio
nacional, es misién dificil de cumprir a cabalidad, especi-
almente en zonas donde los medios de comunicacién son por
demds precarios. Los voceros de esta region tradicionalmente
han sido ciudadanos oriundos de Arauca que con franqueza
y honestidad intelectual, dicen no conocer a fondo los pro=
blemas de las comlsanas de Vichada, Vaupés y Guainia. Por
otra parte cualqujer visita o gira por esta porcion del pais
es extremadamente’ complicada por las distancias de uno a
otro poblado, por la falta de carreteras, por los peligros de
la navegacion fluvial y la deficiencia y escasa pe110d1c1dad
de los servicjos aéreos.

Ademas de lo anterior, existen razones de sentimiento pa-
trio y de conveniencia nacional en favor de esta iniciativa.
Colombia debe preocuparse cada dia mas por atender en de=
bida forma sus fronteras y estimular el desarrollo integral
de las zonas limitrofes como la mejor manera de reafirmar
nuestra soberania en los confines patrios. Para ello, qué me-
jor que asignarle a estos territorios un vocero que los repre-
sente en el Parlamento, que transmita ante el Gobierno Na-
cional sus aspiraciones y urjaila solucién de sus problemas

Arauca, que en esta circunscripcién electoral es el territo-
rio de mayor desarrollo relativo y con el mayor namero de
habitantes, quedaria con un Representante a la Camara y
las otras tres comisarias restantes, formarian una nueva
circunscripcién, para efectos de su representacién ante el
Congreso Nacional.

Las elementales consideraciones anteriores hacen evndente
la conveniencia y justificacién del presente proyecto, por
ello me permito proponeros:

Dese primer debate al proyecto de acto legislativo nu-
mero 27 de 1974, “por el cual se modifican los articulos 99
y 177 de la Constitucién Nacional”.

Bogotd, diciembre 5 de 1974

Vuestra Comision, :
Alvaro Gnnzsilez Santana
Representante Ponente

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Honorables Representantes: .

He sido designado por la Presidencia de la Comisién Quin-
ta, ponente para primer debate del proyecto de ley citado en
la.referencia.

Estudiado su articulado, los argumentos ampliamente ex-
puestos por su autor en la exposiciébn de motivos y hechas
las consultas pertinentes, he llegado a la conclusion de que

.
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dal le vigencia en este proyecto al viejo aforismo de “vale mas
prevenir que curar”, es un hecho incuestionable. Ello debé
significar y asi quiero consignarlo que las autoridades de
sanidad dependientes del Ministerio Salud sean las que ten-
gan prioridad para ejercer el control en lés puertos y tomar
las conductas necesarias respecto a prcblemas de tanta mag-
nitud como son los relacionados con la salud del pais. )

Por lo anteriormente expuesto, respetuosamente me permi-
to proponer a la honorable Comision:

Dese primer debate al proyecto de ley numero 53 “por la

uzal se modifica el articulo 129 del Decreto-ley 2349 (dici-

emble 3 de 1971). “con la modificacién que en pliego separa-
do acompario”.

Vuestra comision,
Horacio Mufioz Sucscun

Bogcta D. E, octubre 30 de 1974

Camara de Representantes. Comisién Quinta Constitucio-
nal Perinanente. Bogcta, D. E., noviembre 13 de 1974.

En su sesion de la fecha la Comlslon despues de estudiar
el presente informe aprebo la proposicién con que termina.

El Présidente, )
Daniel Arango

-

El Vicepresidente,

Bcettyna Franky de Franky

‘La Secretaria, ' ‘o )
. Emilia M. de Alvarez

. PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE °

al proyecto de léy niimero 15 “por medio de la cual se crea
la' Corporacién.dél Oriente Antioqueiio (CORAN)”.

Senor Presidente,
sefiores Representantes, -

- honorable Camara de Representantes

En sesi on -

Cumplo honroso comeleo que me fue encomendado por la
Presidencia de la honorable Conlisién Octava de estudiar el
proyecto de ley numero 15, de la referencia y rendirie po-
nencia para segundo debate.

Dicha ini¢iativa fue sometida a la consideracién de la
hcnorable Camara por el anterior Ministro de Agricultura,
doctor Hernan Vallejoc Mejia, y por €l pallamenﬁauo antio-
queno, doctor Gilberto Salazar Ramirez y después de ha-
berla sopesado largamente y de haber evaluado, a concien-
cia su cometido su conveniencia -y sus implicaciones, rindo
concepto favorable a su tramite constitucional, mechante las
siguientes consideraciones:

I Sitwaciéon Geografica
Extension. La region del orient= y suroriente del Departa-

mento, comprende una regiéon con una extension aproxima-
da de 700 kilometros cuadrados, integrada por diez y nueve

munizipios, entre los cuales se: encuentra todo tipo de cli-.

mas, desde el calido de la llanura d<l rio Magdalena hasta
los palamos vecinos al municipio de Sonsén.

II Economia de la zona «

Hasta hace pocos -afios primaba alli’ una economia emi-

nentemente agricola con un modelo e explotacion minifun-
dista, y con muy bajos rendimientos, causados estos por la:
pobreza de los suelos, cuya pendiente ha ocasionado una
basta erosiéon €n la mayor parte de la zona. A partir del
afno 1965, se inicié un proceso de industrializaciun, especial-
mente en la region mas cercana al municipio.de Meédellin,
integrada por los municipios del cercano Oriente. Este inci-
piente desarrollo es una extension geografica del polo Me-
dellin, pero a pesar de ser aun precario, ha creado ya pro-
blemas que de no resolverse oportunamente, crearan en un
futuro “cuellos de - botella”. } .

. I Crecimiento Demogrifico -

En los ultimos tiempos, las tasas de crécimiento de la po-

_blacién se aceléraron como consecuencia de la: apa11c1on de

ese nuevo nucleo industrial. ,

‘Rionegro, por ejemplo, muestra una; tasa de incrémento
de-poblacion del 7 por ciento comparable a las de las areas
urbanas de mayor crecimiento en el pais. La: Ceja presenta
una rata de crecimiento del 5 por ciento, y ¢omo hecho cu-
rioso el aumento’ de poblacion se (:oncentfa todo en el’ sec-
tor urbano, mostrando el grupo rural tasas de aumento de
poblacion negativas. Estos hechos muestran claramente, el
nucleo del zercano Orienté puede llega1 en un periodo de 30"
afos, a ser una concentracion de mas de 500.000' habitantes.

IV Costos del Crecimiento

Ese aumento de poblacién implica una inversion conside-
rable en infraestructura y una fuerte participacion.del sec-
tor publizo en el campo del desarrollo social. Aulas escola-
res, camas hospitalarias, servicios sanitarios, vivienda, ener-
gia, comunicaciones son aspectos cuya inztalacion no puede
aplazarse y de una vez debe acometerse el estudio de esas
necesidades, so pena de que en el futuro la solucion se tor-
ne imposible.

Calculan los técnicos en' economia urbana que el asen-
tamiento de una familia en una ciudad, representa hoy un
coste no inferior a dos mil dolares, o sea: cincuenta: mil pe-
sos colombianos, incluyendo este valor los servicios esencia-
les. Si aceptamos este indice y la tasa de crecimiento, pre-
viamente establecida, para instalar cuatrocientos mil nuevos
habitantes (66.000 familias),
regiéon seria del orden de 3.300 millones. Esta magn:tud
muestra muy claramente el problema gue afronta cualquier

la inversiéon necesaria en la |

nuevo desarrollo, pues en pesos de valor actual, seria nece-
sario en el periodo de los 30 afios dedicar a este fin una
cuota anual de 110 millonés. .

V Urgencia de la Asociacién .

De contmual c1ec1endo la zona sin armonia, sin plan di-
rector y sin una uUnidad que le pexmlta lograr una economia
de escala para hacer mas economico el .costo de algunos ser-
vicios, en poco tiempo el crécimiento sufrird una paralisis
total, y las inversiones hasta hoy efectuadas, disminuiran su
rendimiento, medido a través de la relacion Producto-Ca-
pital. Esta razon obliga a pénsar en forma inmediata, en

crear una entidad, que a la vez que asuma la direccion del
desauollo logre obtener recursos financieros para atendel
esas cuantiosas inversiones.

‘.

VI Aportes a la Organizacion

En primer lugar es necesario establecer una participacion
de cada municipio, proporcional a su presupuesto. Deben
buscarse también aporte del Departamento y la Nacién, y
finalmente obtsner dé las empresas, especialmente Organis-
mos Publicos, una retribucién por concepto de la utilizacion
de los recursos naturales de la regiéon. Valga, de ejemplo, el
caso de las Emplesas Publidas dé Medeliin. .En la actuali-
dad esa entidad genera en 1a zona dé Nare un alto porcentaje
de la totalidad de la energia que produce, y adémas existe
alli el programa de un nuevo desarrollo en el sector de Sa-
manda que duplicard la capacidad actual del conjunto. Tam'*-
bién esa misma empresa, abastece el acueducto de Medeilin
con aguas del rio Pantanillo, y ademés en el momento, se
inicia la construccion de las obi'as para €l bombeo de las

' .aguas de los rios Piedras' y Buey, los cuales suministraran

al acueducto de Medellin cuatro metros cubicos por segundo
adicionales, caudal suficiente para'-atender las necesidades
de un conglom'erado superior al millén dé personas.

De estés hechos se desprende, la equidad implicita en el
aporte deé este organismo estatal al desarrollo de la region.
de recursos de las zonasmas prosperas alasmas deprimidas

vicios a costos moderados, para venderlos a costos normales

a consumidores de otras zonas mas ricas del pais, logrando
asi un gran beneficio. - ~

Si el desarrollo regional se logra a través de transfe.rencia
de recursos de las zonas mas prosperas a las'mas deprimidas
en el caso presente, se esta -operando un fenémeno contra-
rio, y de alli la justicia de’la contribucion ‘por parte- de las
Empresas Publicas, .al desarrollo de la zona del Oriente an-
tioqueno.

VII' Conclusion

Por lo expuesto, con el respeto que me merece la honora-
ble Camara os propongo: “Dese segundo debate al proyecto
de ley numero 15 ‘por medio de la cual se crea la Corpora-
cion del Oriente Antioqueno (CORAN)”, con las modifica-
ciones introducidas y aprobadas por'la Comisién Octava y
que aparecen en el pliego de modificaciones adjunto, asi co-

|mo en el altlculado del proyecto definitivo.

Vuestra com:sion,

: Rogerio Bolafos
Bogota, noviembre 26 de 1974.

Camara de Representantes - Comisién Octava Constitucio-
nal Permanente - Bogota, D. E, noviembre de 1974.

Se autoriza el presente informe.

El Presidente, .-

Alegria Fonseca de Ramirez.
El Vicepresidente,

Santiago Cardozo Camacho.

El Secretario General,

. Norberto_Ivin Franco B.

- N

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 36

“por medio de la cual se naclonahzan varios establecimien-
tos de Educacion en la ‘€osta Atlantica y se dlctan otras
disposiciones”.

Presidente, honorables Representantes:

Tengo €l 'Honor de cumplir con €l requisito de rendir in-
formé para segundo debate sobre' el proyecto de ley “por
medio- de 1a cual se nacidnalizan varics establecimientos de
Educacién en la Costa’ Altantica’y se dictan otras. disposi-
cionés”.

Este proyecto que nos'ocupa fue aprobado por unanimi-
dad en la ‘Comisién’ Quinta: dé la honorable Camara el dia

27 del presentz mes, demostrando su aprobacién un acto de

justicia social de la Camara para' con la Costa Atlantica.
No' esta demas manifestar a ustedes:la inmensa complai-
cehzia que reina en los municipios-de Montelibano, Planeta
Rica' y San Juan del Cesar, al conocer la detelmmamon to-
mada por la Comisién Qumta de la; honorable Camara, co-
mo se puede comprobar por los inmensos mensajes que

como, ponente para primer debate he recibido de esas regio- |

nes de la Costa, ’

Espero; que l& honorable Camava convierta en ley este
proyecto, que cocnlleva la solucion de graves problemas edu-
cativos y sociales de 1iuestra Costa, alegando .para mayor
enfa51s, la’s dificultades econémica’s Y fiscales por que atra-
viesan nuestros Depaltamentos costerios.

Con’ la conviccion de que este ployecto ser& aprobado,
me permito proponer:

Dese segundo debatz al proyesto de- ley ‘por medio de la

cuat se nacionalizan varios establecimientos de educacién |

en la Costa Atlantica y se dictan otras disposiciones”.

Vuestf‘a comision, .
Magola Gomez
Ponente_ Coordinador.

Camara de Representantes - Comisién Quinta Constitu-
cional Permanente - Bogotd, D. E, noviembre 27 de 1974,

Se autoriza el presente informe:

Presidente,
Daniel Arango.
Vicepresidente,
Bettyna Franky de Franky.
Secretaria,

Emilia Mcneses de Alvarez

PROYECTO DE LEY NUMERO 36

“por medio de la cual se-nacionalizan varies establecimien-
tos deé educacion en la Costa Atlintica y se dictan otras dis-
posicionés”,

El Congreso dé Colombia
DECRETA:

Articulo 19 Nacionalizanse los colegios de Bachillerato de-
nominados Instituto’ San Jorge que funciona én el Munici-
pio de Montelibano (Cordoba), Colegio Departamental de
Bachillerato' Simén Bolivar de Planeta Rica.(Cérdiba) y el
Instituto Departamental El Carmelo de San Juan del Cesar
(Guajira).

Articulo 29 El Gobierno Nacional para dar cumplimiénto a -
lo preceptuado en el articulo primero de la presente ley po-
dra celebrar los contratos a que se refiere la Ley 91 de 1938:
abrir créditos efectual los traslados presupuestales que
fuere necesario.

Articulo 3° Esta ley regira desde su sancidén.

Camara. de Representantes - Comision Quinta Constitu-
cional - Bogota, D. E, noviembre 27 de 1974. o
En los términos anteriores aprobé la Comisién en su se-
sion de la fecha el presente proyecto de ley.

Magola Gomez
Ponente Coordinador

Presidente,

) Daniel Arango.
Vicepresidente, . .
. . Bettyna Franky de Franky.
Secretaria,

Emilia Meneses de Alvarez

iy

PONENCIA PARA SEGUNIiO' DEBATE

al proyecto de ley nimero 46 “por la cual se dictan normas

sobre la creacion y sostenimiento de Centros de Atencion

Integral al Preescolar, para los hijos de empleados y tra-
bajadores de los sectores piublico y privado”.

Honorables Representantes:

Me correspende informar para segundo debate, sobre el
proyecto de ley de la referencia, el cual fue aprobado en
primer debate por la Comisién Séptima Constitucional Per-
manente en su sesion del dia 21 de noviembre del ano en
curso.

Prescindiré de analizar pormenorizadamente cada uno de
los articulos del ployecto porque, como se explica amplia-
meénte en la: exposicion de motivos y en la ponencia- para-
primer debate, se trata de procurar amparo a la nifiez des-
de su nacimiento hasta la edad preescolar por ahora, en un
intento timido de legislar totalmente con respecto a la segu-
ridad social integral del hombre colombiano.

Del mistho texto del titulo se desprende la vital impor-
tancia que para el pais y para-su porvenir tiene el proyecto
que nos ocupa.

Convencido de la bondad que enmena el proyécto me
permito proponeros:

Dese segundo debate al proyecto de ley numero 46 1974,
“por la cual se dictan normas sobre la creacién y sosteni-
miento de centros de atencién integral al preescolar, para
los hijos de empleados y trabajadores de los seetores publx-
coy p11vado"

Honorables Representantes.

. Tulio Cuevas
~  Ponente.

Camara de Representantes - Comision Sépti'ma'.COnétitu-
‘cional Permanente - Bogotd, D. E., noviembre 27 de 1974,

Se autoriza el presente informe.

,

Preésidente, - - .

' Ricardo -Barrios Zuluaga.
Vicepresidente, .
. José Anibal- Cuervo Vallejo.
Secretaria,

Maria Dolores Tovar J.
PROYECTO DE LEY NUMERO 46 DE 1974

“por la: cual sé dictan normas sobré la creacién y sosteni-

miento de Centros de Atencion Intégral al Preesécolar, para

los hijos de empleados y trabajadores de los sectores pii-
blico y privado”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1° Créeanse los centros de atencién integral al

preescolar, para los hijos menores de 7 anos de los emplea-
dos' publicos y de los trabajadores oficiales y privados.
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" Articulo 2° A paxtn de la vigencia de la presente ley, to—
dos loz patronos y entidades publicas ¥ pnvadas\destmalan
una suma equivalente al 2 por ciento de su némina mensual
de salarios para que el Instituto de Bienestar Familiar,
atienda a la creaciéon y sostenimiento de centros de atenmon
Jintegral al preescolar, para menorés de 7 afos, hijos de em-
pleados. publicos y de _trabajadores  oficiales y privados.

Paragrafo. Los centros de atencmn integral al preescolar,
que se crean por la presente ley, haran parte de un sistema
nacional de bienestar familiar,-y tendran el caracter de ins-
tituciones de ufilidad comun. Quedan incluidas én la deno-
minacion a que se refiere ‘este articulo, las instituciones que
prestan servicios de sala-cunas, guarderias y jardines.infan-
tiles s'n animo de lucro, los centlos comunitarios para 1a
infancia y similares.

Articulo 3° El porcentaje de que trata el articulo 2° se
calculara sobre lo pagado por concepto de salario, conforme
Io describe €l Codigo Sustantivo del Trabajo en su articulo
127, a todos los trabajadores del ‘empleador ‘en el respectlvo
blen sea que el pago se efectie en dinéro o en especie. Los

salarios pagados 'a extranjercs que trabajen en Colombia-

también deberan incluirse aunque los pagos se efectuen en
moneda extranjera. Toda remuneraciéon que se pague en
moneda extranjera, debera liquidarse, para efectos -de la ba-
se del apoite, al tipo oficial- de cambic imperante- el dia.
ultimo del mes al cual corresponde el pago.

Articulo 4° Los servicios de atencién al preescolar; debe-
ran sujetarse a las normas que establecela presenteley alas
que con posteuondad la desarrollen o regiamenten, y los
recursos que a ellos destina actualmente el sector pubhco no
podran "suspenderse ni disminuirse.

Articulo 52. Con el fin de extender los plcglamas de nu-
tricion que actualmente desarrolla €l Instituto. Colombiano
de Bienestar Familiar en beneficio de -los nifios menores de
7 afios, la participacion que actualmente recibe sobre. el pre-
cio de venta de la sal, considerada en el articulo 63 de la
Ley 75 de 1968, se hara en lo sucesivo en proporcion similar
a_la. establecida al tiempo de aprobarse aquella ley, es decir,
el 12 por ciento del precio oficial de venta de sal por. Con-
cesion de Salinas o la entidad que haga sus veces.

Articulo 6° Las sumas de que tratan los articu'os anterio-
res, deberan consignarse por merlsualldades vencidas dentro
de los diez (10) dias del mes 51gu1ente en la sede del Ins-
tituto Colombianc de Bienestar Familiar o en las Direccio-
nes Regionales del Instituto, de acuerdo con la ubicaciéon
geografica del 1espect1vo patrono o entidad pubhca 0" pri-

vada.
Paxaglafo El Insttuto Colombiano de Bienestar Familiar

. destinara dichos recaudos exclusivamente para la organiza-

cién y funcionamiento de los programas y servicios de aten-
cién al nifio-y a la familia, a que se refierq la presente ley.

Articulo 7° El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
extendera estos programas .y servicios a la poblacion menor

de 7 afios, proveniente de trabajadores mdependlentes y de.

padres que se encuentien-en estado de desempleo..

Articulo 8° La super visiéon y vigilancia de los programas 'y
servicios y la inversién- de los fondos a que se refiere la
presente ley sera ejercida por los Ministerios de Trabajo y
Seguridad Social y de Salud Publica, y las asaciaciones .gre-
miales de patronos y las Centrales Obreras reconocidas por
la ley, en ‘coordinacion con el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, mediante Consejos de Admlmstlacwn
que para el efecto se c1ea1an en los niveles central y depar-
tamental. -

-Articulo 92 Los aportes efectuados por los patronos o em-
presas publicas y privadas seran deducibles para los efectos
del impuesto sobre renta y complementarios, previa certifi-
cacion de pago, expedida por el Instituto Colembiano de
Bienestar Familiar. Asimismo lo serdn las donaciones que
las personas naturales o juridicas hagan al Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar para el cumplimiento de
sus programas y- servicios al nific y a la familia.

Articulo 10. El Gobierno Nacipnal, al leglamental la ple-
sente ley, determinara la cobertura progresiva .de los cen-
tros de atencion integral al® preescolar, siguiendo pricrida-
des especificas, y determinara la participacion econdmica
para la utilizacion de los servicios, de acuerdp a tarifas dife-

' renciales, segun nlveles de salarios o situaciories de desem-

pleo. . -

Palaglafo Los hijos de los trabajadores que devenguen el
salario minimo y los de los desempleados no pagaréin en
ningun caso'por €l servicio a que esta ley se refiere.

Artizu'o 11. Deréganse el articulo 245 del Cédigo Sustantivo
del TrabaJo y las normas que sean contrarias a la plesente
ley:~

Altlculo 12. La presente ley rige desde su sancién,

-Bogot4,-D. E., noviembre 21 de~1974 - Camara de Repre-
sentantes - ComlSIOI‘l Séptima Constltucmnal Pelmanente
de la honorable Camara.

"En los términos anteriores la Comls ‘On apxobo du1ante la
sesiéon de la fecha el presente proyecto de ley B

Presidente, .

~ . Ricardo Barrios Zuluaga.
Vicepresidente, - - T o -
. . . José Anibal Cuervo Vallejo.
Secretaria,. .

Maria Dolores Tovar. J.-

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

_sobre ¢l proyecto de. lef nimero 83 de 1974 “por la cual se

dictan algunas normas sobre régimen laboral para la Rama

- Jurisdiccional del Poder Piblico, se determinan asignaciones

y .prestaciones sociales y se dictan otras disposiciones”.

Honorables - Rep'l"eseﬁtantes:

Me corresponde informar para segundo 'debate sobre el
proyecto de la refrencia, el cual fue aprobado .en primero
por la Comisién Sépt:ma Constitucional Permanente en su
sesion del dia 21 del mes .en curso. .

Prescindiré “de -analizar pmmenouzadamente cada urio de

’ jos articulos del proyecto porque,-como se explica amplia-

mente en la exposicién de mctives y. en la ponencia para

primer debate, se trata en ‘general de reajustar las asigna-
ciones 'de los funcionarios y empleados de la Rama Juris-
diccional del Poder Piiblico, con excepcion de los Magistrados
de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado,
para acelerarlas en lo posible a las apremiantes necesidades
que han de satisfacer, teniendo en cuenta el aumento cons-

tante en el costo de la vida .desde cuando fue expedido €l-

Decreto 283 de 1973 que sefalé los sueldos vigentes en-la
actualidad.

. Se contemplan también- otras disposiciones sobre preésta-
ciones sociales de los mismos funcionarios y empleados, cu-
ya equidad es notoria a la simple lectura de su-texto.

Con las supresiones y modificaciones introducidas en la
Comisién al proyecto. original,-el que ahora se presenta a
vuestra ilustrada consideracion no requiere extensas expli-
caciones para destacar su conveniencia, pues quedaron asi
eliminadas algunas nmmas que pudleran dar ougen a con-
troversia. -

Debo afirmar simplemente como verdad. 1nconclusa que
‘es factor basico de una administracién pronta y cumplida
de la justicia, como-la exige la Constitucién Nacional, al
lado de normas suctanciales y plocedlmentales cientificas y
operantes por si m‘smas, la remuneraciéon decorosa de sus
servidores,

.Conviene anotar, flnalmente que la duda que pudlela sus-
citarse en cuanto al aspecto constitucional del proyecto,
en cuanto no tiene origen gubernamental, en mi -sentir ha
quedado despejada en la magnifica exposicion de motivos
presentada ‘por el honorable Seniador Francisco Yezid Tria~

na en relacion con el ployecto de ley numero 42 de 1974, ]

“por la cual se fijan las asignaciones de altos funcionarios
judiciales, administrativos y del Ministerio Publico”, la cual
aparece publicada en los Anales .del Congreso del 17 de
septiembre del presente afno, pagina 461.

Por las breves consxdelacAones que pleceden,
proponiendo:

Dese segundo debate al proyecto de ley nuiimero 83 de 1974,
“par la cual se dictan algunas normas sobre régimen 1ab01a1
para la Rama Jurisdiccional del Poder Publico, se determi-
nan a;xgnacxones Yy prestaciones somales y-se dlctan otras
disposiciones”.

- Honorables Representantes. . . :
) L Ricardo Barrios Zuluaga
Ponente.
~ Eduardo ¥Fonseca Galan
- - . : ' Ponente, ~ -
Bogota, noviembre 25 de 1974, :

Camara de Replesentantes - Comisién Séptima Consti tu-
cional Permaneéente - Bogota, D. E., noviembre 25 de 1974.

Se adutoriza el pre_sente~ mforme. ' . o

Presidente, - . , ‘e
) St Ricardo Barrios - Zuluaga.
Vicepresidente, - - ‘ i o
. R - José Anibal Cuervo Vallejo.
Secretaria, . - ;

Maria Dolores Tovar J.

.concluyo-

El medlcamento pelfectamente combinado, en. d051s, sa=
bor, presentacion, etc., empezé a ser fmmulado por los.mé-:
d1cos y el farmaceuta se convirtié en un cientifico; personaje .
de mostrader que bien pronto se vio abocado a abandonar
las farmacias e 1ng1esar a trabajar en los labmatouos de
ploductos farmaceuticos.

"Sin embargo, la ley segula siendo la misma y, pala cum-
plirla, florecié el sistema’ y megocio de alquilar- los diplomas .
y sus reproducidas fotocopias que, con su presencia llena de .
sellos, se amparaba el negocio de drogueria con el simple
expedlente de colgarlos .en parte bien visible. .

Vino entonces la Ley 47 de 1967 que' recogio la realidad.
existente y establecio credenciales para los “expendedores”
de drogas, una nueva profesion que se habra .creado, como
todas, frente a las necesidades créadas y sentidas. Pero na-
tuxalmente en este pais elitista, tal disposicion lesionaba
intereses y vino la Ley 82 de 1971 que ya no habla de expen-
dedores de dregas sino de Directores de Droguerié.s. Esta-
blece unos cursos en distintaq ciudades .del pais y da_ un
término perentorio para inscripeion que la mayoria de los
expendedores de drogas no pudieron cumplir en su oportu-~ -
nidad. Y no¢ lo. pudieron cumplir porque el pais nacional es
disperso, vasto, inccmunicado. En todo el -territorio nacio-
nal, en los L‘anos y en el Caquetd, en el Magdalena medio
y en la Guajira, en el Chocéd y en las Islas, en fin, en todas
partes, 25,000 expendedores de drogas se encontraban entre- .-
gadcs a su honesto oficio, sin_posibilidades de movilizacién, .
y solamente algunos pudieron.acogerse a los beneficios de-
la nuave ley, que vinc a crear otra pléyade de discrimina-
dos elitistas beneficiarios.

La Ley 8% de 1971, "al establecer un angustloso término a
tales inscripciones, consagré una situaciéon injusta. Legalizé
el ejercicio de una profesién,-la de expendedores de drogas
o directores de-droguerias, pero solamenie para quienes tg—
vieron suerte de acogerse a ella antes de determinada fecha.
De ahi en adelante, aquellos que no lo pudieron -hacer, asi
tuvieran la misma situacion de hecho, los mismos o' mayo-
res conocimientos, la misma o mayor experiencia y anti-
gledad que la de los favorecidos, quedaron ejerciendo ilegal-
mente -su trabajo de muchos afios, su unico trabajo y fuen- -
tes de ingreszo para toda su familia y, como tales, anatema- -
tizados permanentemente por los Inspectores de Salud o por

amas altos funcionarics que, en cumplimiento de la ley, les

imponen plazos inflexibles y los amenazan permanentemen-
te con el cierre de sus establecimientos comerciales. :

Se calcula que, aproximadamente existen en todo el. pais
mas de 25,000 casos en, esta situacion.

En los mas apaltados rincones: de la patria, a donde no
van los farmaceutas, ni las enfermeras graduadas, ni 10§ au-
xiliares, 'y muchlslmo menos los médicos, estos .honrados -
ciudadanos cumplen la.meritoria labor de suministrar a los .

.enfermos del poblado o villorrio, la prescripciéon que les hi-

ciera el lejano médico de la cabecera o del hospital regional.

-| 1es porporcionan el antidiarreico, el antipaludico, el antiané--
| mico, el vermifugo, el analgésico, el hemostatico que urgen- -
‘temente necesitan. Medicamentos que no requieren formula- -
cion facultativa y que, ademas, la mayoria del pueblo co- '

lombianc no puede aspna1 a tener acceso etonémico a tal ©

.| prescripcién. - .

‘Vivimos en la patria boba 'Gastamos mgentes sumas en
adecuar unos recursos humanos del mas,a.to costo, y cali-
dad; como médicos, farmaceutas, enfelmelas* especialistas’

|-que; en el mejor de los casos, una vez gladuados se acanto-

INFORME DE LA COMISION SOBRE OBJECIONES o
DEL EJECUTIVO -

al proyecto de ley numero 47 tle 1572 (C. 112) “por medno_

de la cual se modifica el paragrafo 1° del articulo 1° y el
articulo 2° de la Ley 82 de 1971 y se dictan otras dlSpOSICIO-
nes”. .

Honorables RepreséntanteS'
Se nos ha pasado para eetudlo e 1nf01me Ias objeciones
del ejecutivo al proyecto de ley numero 47 de 1972 (C. 112)
“por medio de la cual se modifica el palaglafo 19 del articulo

1°yel altlculo 29 de la Ley 8% de-1971 y se dlctan otras dis-.

posiciones”,

El proyecto de ley en referencia ha sido aplobado en Ca-
mara y Senado y, ‘apenas la semana pasada, el honorab'e
Senado de la Republica, ha ratificado esa aprobaciéon al de-
clarar infundadas las objeciones del ejecutivo. Corresponde
hoy a la honorable Camara su pxonunmamlento no sobre
el proyecto-de ‘ley que ya aprobd sino sobre .las obJemones
que el ejecutivo interpuso. -

Y es precisamente esta facultad que tiene el legislativo,
de ratificarse en sus providencias cuando el ejecutivo, las
objeta, un mecanismo. perfecto que hace operativa} la fun-
cion democréatica de legislar, pues de no existir, le bastaria
al goblemo con decir no a una ley para hacer nugatoria la

.voluntad- popular expresada -a través -de sus voceros en el
' Parlamento.

>

El anterior gobierno con51dera mconvenlente en toda su
integridad, el proyecto que nos-ocupa. g

Bien vale la pena hacer iina breve sintesis del problema

Antiguas y desuetas disposiciones legales establecieron
que toda farmacia o drogueria debe tener al frente un pro-
fesional farmacéutico. Era la época de la férmula magistral
en cuya €laboracién se requerian conocimientos especiales
pues sc trataba casi siempre de combinar medicamentos de
delicado' manejo cuyas'caracteristicas y propiedades debe-
rian ser muy bien conocidas por quien las combinaba, en
miras de salvaguardiar la salud del publico consumldor de
-tales 1medicamentos.

Bien pronto las facultades de Farmacia fueron irisuficien-

tes para adecuar los recursos humanos necesarios pdra pro-’

veer un farmaceita a.cada farmacia que se estableciera y
va desde su.vigencia, la ley comenzd a ser -violada por tal
motivo. -Ni siquiera-en las ciudades con facultades de far-
macia podra ser cumplida. Afortunadamente,. la aparicion
masiva de laboratorios productores de farmacos patentados.
y la . gradual e inexorable desaparicion de la -prescripcion o
féormula magistral, fueron convirtiendo las antiguas farma-
cias y droguerias en simples depdsitos de drogas; entidad
comercial bien diferente de la que el Legislador habla tenido
en mente. -

nan en las grandes -ciudades y no.van a los villorrios don- -
de el hombre colombiano forja ‘patria a golpes de machete -
y se muere de anemia tropical, de parasitismo intestinal, de .
disenteria’y fiebre puerperal, de deshidratacion, de. t1f01dea
de &:etanos y difteria, sin tene1 el privilegio de atenmon'
médica

Y- aquellos profesionales, de tan altas cahdades y espe-
cializaciones, muchas- veces tienen que- emigrar del pais,

{'atraidos por la moneda duxa de Venezuela, Ecuadox y Esta- -

dos Unidos.

No: obstante, la ley sigue exigiendo que en el A11a11 en
Simiti o0 en Onto haya un farmaceuta al frente del raqui-
tico expendio ~de dxogas de.esa localidad.

El proyecto de ley que nos ocupd, al modificar el para-
grafo y el articulo de la Ley 8% de 1971, amplia. los beneficios
de esa ley a todos los colombianos que hoy.se encuentran
supliendo la funcién estatal de ploveer salud y blenestal'
a todos los asociados. -

Elimina los utdpicos cursos de capacltacmn con concen-
traciones costosas para el Estado y para los droguistas, sin’
perjuicio de que el Ministerio-de Salud y- de sus divisiones"
de drogas ymedicamentos, les llegue informacién pelmanen—
te, radial, televisada, ‘rr\presa y oral, a. qulenes son los mas
mtelesados €n adquuu;a sin- erradicarlos asi sea tempo--
1a1mente de sus ocupacicnes cot1d1anas

Y nos preguntamos nosotros, si' no. es esta la fllOSOfla de
las -actuales proyecciones educacmnales de las ciencias de
la salud en todo el mundo, mejorar y superar la academi-
cismo y la. especializacion’ en 105 centros docentes y capita-
linos, al tiempo que extiende masivamente los Promotores
Rurales de Salud,-con una .instriiccion elemental suplida
eso si por la mteglacmn cientifica con los servicios de sa-
lud y con los hospitales regionales.

Buen-ejemplo de estas realidades lo constlt:uyen “El mé- -
dico.descalzo” de la ch’ na, el Feltcher de la Unién Soviética, -
la Promotoia Rural de Salud ‘de Colombia. -

A estos” expendedmes de drogas del pais debemos consi-
derarlos como auténticos promotores de -salud, autoforma-
dos, sin costo para el Estado y de calidades intelectuales y .
cdlturales superiores, la mayoria de las veces, a las de los
llamadaos promotores de salud, ya que casi todos lleyan mas
de 10 afios de experiencia.. Los hemos visto attuar: donde
hay médico, son sus colaboradores mas inmediatos, donde no

1o hay actuan con discrecion y difcernimiento y, ante los

casos graves que su experiencia les ayuda a valorar, saben
decir a tiempo que el enfermo necesita ser tlanspmtado al
centro médico mas cercano. -

-Su presencia ha impedido que el pueblo calga en mano;
del tegua y del hechicero. -

Son ademas, una realidad. Un hecho creado que hay que -
afrontar con decisiéon y realismo.
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“Si hubiera tantes farmaceutas como farmacias -existen,
*-ellos -ho existirian. Censtituyen 'un fenémeno de suplencxa,
son servidores de la comunjdad y esta-los valora y apregia.

Fundamentalmente las objeciones ‘del ejecutivo forrmula-

das’por la pasada administracion, son ‘dos:

La ‘prirnera, que de aprobarse la ley dejaria a los achla—

‘ les Directores :de Droguerias que.el Ministerio de ‘Salud ha

certificado, en situacién indefinida.
* Y la segunda que los .cursos de capacitacién scon su me-
canismo de garantia para las comunidades que utilizan di-
chos. servicios.

En cuanto a la primera objecion, consideramos, con el de-

* bidio respeto, hacer al gchierno del doctor -Pastrana, que mal
pueden quedar en situacion mdefm da -quienes ya. la defi-

nieron por min’sterio da la ley.
En cuanto a la segunda, creemos haber demosztrado que
“1os llamados cursos de -capacitacion, creados -por mancato
de la Ley 8% de 1971 han fracasado:al no haber permitiGo
la soluzién del problema en tres afios ce vigencia de dicha
:ley. Si no fuera asi, no estariamos legislando .para resolver
el problema de 25. 000 propietavios de farmacia:, frente a la
escueta realidad de que solamente hay 4.365 mofesmnalcs
farmacéuticos v solamente 1.500 expendedores lega'mente
permit‘dos. Estos datos son mas que suficientes para demos-
trar 1a necesidad de incrementar” el nimero de Directores de
! Drogueria -0 expendedores de -drogas, hoy -dia sin -esperan-
zas de .que sus solicitudes ante el Ministerio de .Salud Pu-
;blica sean framitadas convementemente )

Somos consecuentes en que al 1eg1amentar Ja ley que es-
tamos estudiando el Ministerio de Salud tiene no solo la

facultad, sino la obligacién, de establecer un sistemra de |

. informacién técnico, . cientifico permanente que incl uya y
utilice ‘los recursos de la comunicacién y 1os- suyos propios,
en miras a mantener constante vigilancia educacional a los
{ expendedores de drogas, a través de losinspectores-del ramo
de los diferentes servicios y Secretarios de Salud.

Por todo Jo expuesto, nos permitimos.propener: -
Declaranse infundadas las objeciones que por inconve-
niencia, formulo el eJecutlvo al proyecto ‘de’ley “por la cual
. se modifica el paragrafo 1°-del articulo 19 y el articulo 2° de
“la Ley 8% de 1971 y se dlctan -otras dlspOS‘clones .

"-Cristobal Fonseca SlOSl, José: Ignaclo Gonzalez. Escobar

Bogota_, nov;gmble 21 de 1974.

' PONENGIA PARA PRIMER DEBATE
: ... . AL PROYECTO.LEY NUMERO.36

“por .medio de la cual se» nacmnallza un ‘estableclmlento de
Educacion Medxa en. el Departamento de Cordoba

Honorables Repleaentantes

Con gusto rmdo mforme para pr 1mer debate al proyecto
.de.ley-"de ‘la 1eferenc1a

‘Es sabio, ‘porqué te hg anallzado en esta Comisién -en’
. debates 1epet1dos la-enerme dificultad que -atraviesa la ma-
yoria -de les establécimientos de ensefianza ‘media en el pais’
que son. financiadgs por . entidades municipales o -departa-
,mentales Es obv1o que €so ocurra ante un .proceso que se
inicia con la mejor buena voluntad y-los més loables propé-
sitos al «crearse instituciones que ‘acogen testudxantes de pri-
mer -afio-dé ‘bachillerato que poco a ‘poco van a ampliar sus
perspectivas hasta coronar no ‘con posas -dificultades el pen-
‘sun completo .del bachillerato basico.

El proyecto a que nos referimos estudia la nacionalizacién
del Ooleglo denominado Instituto San Jorge que funciona en
el municipio-de Montelibano en el Departamerito de ‘Cérdo-
ba. ‘Estd ‘instjtuciéon funciona -desde hace varios afios y en
la actualidad se puede cursar ‘hasta ‘€l 4° afio-de bachillerato
“recibiendo-en su seno a 200 estudiantes de‘clase ‘econémica-
mentqy débiles, justifica la solicitud de su .nacionalizacién
la crecinte. demanda de cupos y sobre ‘todo sus posibilidades
de ampliacion a 5° y 6° de bachillerato los ‘que no han po-_
~ dido” ser dados al servicio de 1a inst tucién pm autentlca
fa'ta de recursos econoémicos.

« ‘En las’ mlsmas condiciones que el Instituto .San Jorge en-

contramos otra institucién cordobesa denominada Colegio
Departamental de Bachillerato ‘Simén Bolivar que ‘funciona
en la poblaciéon de Planeta Rica y €l Colegio “Instituto De-
partamental .El Carmelo” que funciona.en €l municipio de
San.Juan del Cesar (Guajira). La primera de -estas :institu-
ciones inicié, labores :en febrero .de 1967 con un niimero to-'
tal de 450 alumnos habiéndose logrado en 1972 su aproba-
“bacién oficial por medio del Decreto nimero-.8477-de diciem-
bre 20, hoy dia funciona con licencia para 5° y 6° afos de
bachiillerato ‘segiin Resoluciéon numero '000334 .de abril de
1971. Ocurre. sefiores ‘Representantes que ‘€l Colegio Simén
Bolivar ha venido rechazando de 500 a -600.alumnos anual-
mente por fadlta de cupo ya que el gran esfuerzo ‘de la Se-
'cretaria de Educacién -del Departamento no ‘es suficiente
‘para cubrir-la-enorme demanda de cupos en este instituto.
Es facil encontrar deficiencias en los labgratorios, asi como
como una pobreza franciscana en sus instdlacienes.

-La posicion geografica en .que se encuentra localizado el
:Colegio Simoén Bolivar asi como el Instituto-San Jorge per-
‘mite” recibir estudiantes de diversos municipios vecinos,
Ayapel, ‘Pueblo Nuevo, El Baral, Centro Alegre y otros.

El Instituto Departamental El ‘Carmelo que funciona en

San’ Juan .del Cesar ‘(Guajira) es un Instituto que v1exge
‘prestando su aporte a la soc1edad desde hace varios afios,
desafiando la pobreza, ante 1a mdlferencla de los goblernos
departamentales, para-aportar ‘algo mds a su presupuesto
que ,permita su. ampliacién, su mejoramiento y sobre todo
la contratacién de personal docente de formacion normalis-
-ta .que mejore la calidad didactica del profesorado.

Por todas las anteriores consideraciones me voy-a permi-.
tir proponer una modificacién al proyecto original en su,
articulo primero donde incluiremos la solicitud de nacionali-
zacién de los Colegios Departamentales de Bachillerato Si-
mén Bolivar de Planeta Rica (Cérdoba) y del. Instituto. De-
partamental El Carmelo de San Juan del Cesar (Guajira).

Por.‘todo lo anterior me permito proponer a la. Comision
‘Qumta de la ‘honorable Camara de Representantes: Dese
primer -d<baté -al proyecto de-ley numero 36 de 1974 “por
medio de la cual se .nacionaliza .un establezimiento de Edu-
cacién Media en €]l Departamento de Cérdoba”, con las mo-

-dificaciones que en pliego separado acompaiio.,

Honorables Representantes.
. . Magola Gomez
Bogot4, noviembre 22- ;ie- 1974, .

PLIEGO DE MODIFICACIONES
Articulo ‘primero quedara asi:

“Nacionalizanse 1os colegios de bachillerato denominados
Instituto San Jorge que funciona en el municipio de Mon-
telibano (Cordoba), Colegio Departamental de Bachillerato
Simdn Bolivar de Planea Rica (Gérdoba) y el Instituto De-
partamental El Carmelo de San Juan del Cesar -(Guajira).

Articulo _segundo original del proyecto.

Articulo terceyo -original del proyecto.

El titulo quedara asi:

“Por medio de -la cual .se nacionalizan varios estableci-

mientes-de educédcion en la Costa Atlantica y se dictan otras
disposiciones”.

Vuestra comisi@n,
. - Magola Gomez
Bogota, noviembre 22 de 1974.

v

v

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

'al'proyec't'oﬂe ley “por ‘medio de la cual se reglamenta el ar-

ticizlo 80 de la Constitucion Nacional y se dictan otras dis-

posiciones”. . .
Sefiores miembros de la Comisién Prlmela Constltucmnal
de la honorable ‘Camara de Representantes.

Se ‘'me encomendé para ponencia el proyecto'de ley de la

referencia y « cumplo en los términos que exXpreso. mmedla—.

tamente, tal como sigue:
Desde la vigencia del articulo 14 del Acto Legislativo nu-

. |'mero 1'de 1968,.1e corresponde al 80 de la acutal codifica-

cion constxtucmnal el Congreso ha tratado repetida e inu-
tilmente de elegir la comisién especial permanente. creada
por esta norma. Se ha considerado, y asi lo- destaca-el autor
de esta iniciativa en la correspondiente exposmlon de moti-

vos, que “por los térmings mismos como fue redactado di-

cho articulo 80.y- por la cantidad- de factores que conjuga,
ha sido imposible elegir la, Comision del Plan, no obstante

“|'los in'gentes esfuerzos hasta ahora reahzados" no comparto

totalmente esta apreciacion del honorable Representante
Salazar Ramirez. En ‘efecto, el articulo 80 de la Carta se
limité a crear la Comisién Espec1a1 Permanente, a determi-
nar -como débia estar constituida en cuanto al namero de

-sus integrantes y en relacion con.su composicién politica y

a sefialarle sus funciones. El procedlmlento para la eleccion
de-sus miembros, se'le reservé a-la lev. Y el ‘Legislador de
1970 —Ley. 17— determiné ese proceso ‘en su articulo 18 vy,

tal vez, fue-ese precepto el que vino a crear d1f1cu1tades que |-

hicieron impos:ble la eleccién de la comisién.

El honorable.Representante Salazar Ramlrez quiere me-
diante la iniciativa en estudio, lograr un tramite que haga
expedita y viable la eleccién de tal vcomisién. Creo -empero,
vy lo digo con timidez y con temor de equivocarme, que €}
procedimiento del proyecto para la escogencia y eleccién de
la Comisién Especial Permanente, presenta ‘las mismas com-
plicaciones y dificultades que no- pudieron ser -superadas
por el Congreso €n legislaturas anteriores. El principal ‘es-
~ollo; a.mi -entender, ‘para efectuar la eleccién de los-com-
ponentes de ‘esa’ Comlslon, radic6, en ‘que la representacion

-parlamentaria -de cada departamento no pudo ponerse de

acuerdo en-la determinacién de la respectiva filiacion po-
‘| litica .@e cada uno de sus miembros. Sé ensayaron ‘diversos
sistemas ‘para obtemnrer esa seleccién. En el proyecto del ho-
norable Representante Salazar ‘Ramirez, se 'trata de repetir
uno de esos métodos ‘ensayados, con la sola diferencia de
que la convocatoria ‘de los ‘parlamentarios de cada circuns-

‘cripcién electoral para acordar el candidato, se hace por

el Presidente del Senado y ‘por el de’ la. Camara. .En la Ley
17 no se determino qulen 0 quiénes e:taban facu‘tados para

esa convocatoria. Y asi, sin.duda, se vuslve al proceso casi

interminable, con’ el resultado de que no hubo acuerdo en
una o varias reuniones o de que lo hubo en cuanto a la
filiacién -politica, pero no en cuanto al congresista escogido.

En estos términos precisa institucionalizar un procedi-
miento, que sin complicaciones y Tapidamente conduzca a la
ele.,omn de .tal Comisiéon. Pienso que la no designacién de
esa comisién, esta dando lugar a.que determinados proyec-
tos de ley, concretamente los que fijan los planes.y progra-

‘mas de.desarrollo econémico y .social y los de las obras pu-

blicas que deben iniciarse o continuarse, a que se refiere
el ordinal cuarto del articulo 76 de la Consmucwn se estan
tramitando-en primer debate por Comisiones Constltumona-
les distintas a aquellas que taxativaments sefiala el artiz

1o, -80 -citado, lo cual pudiera dar lugar a 1nconst1tuc1ona11-
dad de esos actos por wvicios en su formacién. Sobre este te-
ma he podido establecer que s¢ va- a presentar alguna de-
manda. de inexequibilidad contra una de esas .leyes que
debiéeron recibir el primer debate en la Comisién Especial
‘Permanente y que fue al conommlento de la Comisién Ter-

.cera Constitucional.

Trataré con base en el proyecto que tengo al estudio, de
presentar férmula que lleve .al Congreso a la pos1b111dad
de una facil e inmediata €éleccion de la Comisién a que se
refiere el articulo 80 de la Constitucion Nacional. Esta
norma exige para la conformaciéon de esa comls1on dos re-
quisitos esenciales e indescartables, a saber:

1?) Que esté formada por un Senador y un Representante'

por.cada Departamento y dos Representantes mas por las
Intendencias y Comisarias; y

‘Senadg y la de la Camara de
‘mediante resolucién la filiacion ‘politica del Senador y del
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2?) Que se constituya consultando la proporzién en que
estén representados ‘los partidos en las Camaras Dbegislati-
vas.

En cuanto a la eleccién la norma exige ademas ‘que sus
miembros sean elegidos por Senado y Camara, separada-
merite.

Asi las cosas la ley destinada a hacer factible la eleccién
de esa Comisién, debe consultar estas exigencias. Me atre-
vo a pensar que.el proyecto del honorable Repreaentante
Salazar Ramirez no Se ajusta exactamente a. las pre.,crlp-
cicnes -constitucionales. .En efecto, .en el 'articulo 19 —inciso
3°— se trata de convertir en presuncion de derscho una
situacién que vendria .posiblemente a dar resultado que no
s¢ cenformaran .con el precepto constitucional que se trata
de regiamentar. Explico: Como ya lo dije, el articulo 80
manda que la Comisién Especial Permanente esté integrada
preporcionalmente al numero de parlamentarios de cada
partido en la respectiva Camara. Este es un requisito insos-
layable. No se puede eludir ni sustituir como se pretende en
el proyecto mediante la creaciéon de una ficcién juridica.
Preporcional, €n la aceptacion usada por la Carta significa
tanto como correspondencia numeérica de las partes de una
ccsa con el todo. De esta guisa no se puede tener como
“proporcional” en la conformacién de la Comisién Especial
Permanente, cosa distinta a la distribuciéon de los 46 miem-
bros que la componen, atendiendo el nimero de parlamen-.
tarios que tengan en el Congreso o mis concretamente, en
cada Camara, Jos diversos partidos politicos. ¥, lo repito,
este mandato superior no se cumple_diciendo que se tendra
como plopmc‘onahdad algo que no lo es, aun cuando se ape-
le a la creacion’ de una presuncion de derecho, tal como se
propone.

Por lo anterior, propondré la modificacién del articulo 1°
del proyecto, con la .intencién, que ojala resulte aceptada,
de ‘buscar un- sistema expedlt;o y consmtucmnal para la elec-
cién de la tan nombrada comision.

- Tengo revaros qué-formoular al altlculo 29 del proyecto.
Esta iniciativa preceptia o trata de preceptuar, que la Co-
'misién podra in: talalse y principiar sus funciones, cuando
se haya elegido siquiéra una tercera parte de sus miembros.
Es bien sabido que la tercera parte de los componentes de
las' Camaras o de sus Comisiones, constituye quérum deh-_

' beratorio. Pero no encuentro ‘muy ajustado a la lega’idad
que una. corporacion, se’ instale "y comience a actuar, sin
‘quie haya 'sido -elegida totalmente.

- Tampoco encuentro atinados 1os a.rtlculos 3% y 49.del pro-

‘yecto El primero, al menos, para ser aplicado en la primera

‘eleccion que se- pudiera hacer ‘de la Comisién Especial Per-
manente. Como es de conocimiento general, ya las Comisip-
nes -‘Oonstitucionales Permanentes del Congreso fueron
constituidas y en ellas quedaron incluidds todos los ‘Sena-
dores.y Representantes, sin ninguna éxclusién. ¥ resultaria
que podria darse la, hipétesis .de que al elegirse la Comisién
Especial una de las Cénstitucionales’ Permanentes, pudx-era
quedar; diezmada o reducida a- un ‘numero de mlembros ina-
decuado para la ‘deliberacién. Por €sa circunstancia, seria-
mas conveniente que la proh:bicién de que un Congresista
no haga parte simultaneamente de dos comisiones constitu-
cionale§, no rigiera para la elezcion inmediata de la Coml-
sién Especial .Permanente.

- Al articulo 5° le doy una redaccwn que me ha parec1do
mas adécuada.

En mérito de las con51deraclones que dejo’ expuestas me
pefmito proponer:

Dese primer debate al proyecto de ley “por medio de la
cual se reglamenta el articulo 80 de la Constitucién Nacional-
y se dictah otras dispesiciones”, teniendo en cuenta el pliego
de modificaciones presenﬁado

Honorables Representantes.. = .
’ Francisco José Jattin

. ' Ponente
Bogota, 21 de octubre de 1974.

PLIEGO DE MODI‘FICACIONES

El articulo 1° del p10yect0 [quedara -asi:

“Articulo 1° Para Ja integracién de la Comisién Especial
Permanente de que trata el articulo .80 de ‘la Constitucién
Naclondl, se procedera asi: ‘La Comision- de la Mesa. del

epresentantes, sefialaran

Representante -de cada ‘Departamento y la de los dos Re-
presentantes de las Intendencias y’Comisarias que han de
formar la Comision. Especial Pernranente, teniendo en cuen-
ta la proporcién -en que estén representados los paltldos po- -
liticos en cada una-de las Camaras.

Verificado lo anterior, la Mesa Directiva de cada ‘Camara
convocdra a los respectwcs parlamentanos de cada Depar-

| tamento, para que por-mayoria de votos acuerden el miem-

bro que ‘les corresponde en-la citada Comision, el cual debe
ser de la filiacién politica .prefijada en ‘la resolucmn a ‘que
se refiere el inciso anterior.

ESCOgldOS en la forma indicada, los integrantes de la Co-
misién Especial Permanerite, se conformors con ellos, en ca-

da Camara, una lista completa que serda sometda a la elec-
cién de estas.

Si efectuada la primerd convocatoria dé Senadores o Re-
presentantes, para escoger candidatos, esta no se realizare
por cualquier circunstancia, la Mesa Directiva. correspon-
diente, sehalard 6l candidato respectivo.

Para la eleccion de los miembros. correspondientes a las
Intendencias y -Comisarias, se empleara el mismo sistema
a -que 'se refiere este artlculo”

E] articulo 2° debe regarse.

El articulo 3° del: proyecto, quedara asi:

“Articilo 3° Al realizarse la primera- eleccién de la Comi-

-5i6n Especial Permanente, un miembro del .Congreso puede

serlo a la vez de esta Comlslon y de una Constltu-:'onal
Permanente”,

El articulo 4° del proyecto, quedars asi:

“Articulo 4° A partir del 20 de julio de 1976, las Comlslones
Constitucionales Permanentes del Congreso, estaran cons-
tituidas asi: Senado: Comisién Primera: 14 miembros, Comi-
sion Segunda: 8 mrembros Comision Tercera: 14 mlembros
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.. Comisién Cparta: 24 miembros, Comision Quinta: 7 miem-
. bros, .Comisién Sextai T miembres, Comisién Séptima: 8
mienibros y Comision Octava: 8 mienibros. Camara de Re-
presentanies: Comision -Primera: 29 miembres, Comisién
Segunda: 15. miembros, Comisiéni Tercera: 29. miembros,
Comirion Cuarta: 48 miembros, Comisién Quinta: 15 miem-
bros, Cemision Sexta: 12 miembros. Comision Séptima: 14
miembros y Comisién Octava: 13 miembros”.

ElL articulo 5? del prdyecto, queu*a.za asi:

~“Articulo 5° Cuando se aumente o disminuya, .per cual-
quier circunstancia, ‘el numero de Congres stas, €l'de miem-
bros de las Comlslones Comstitucionales Pel'manente sé au-
. mertald o disminuira preporcionalmente”.

Honorables Representantes,

_Francisco José Jattin
Ponente. -

Bogota, 21 de octubre de 197¢

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE -

al pm}e(to de ley niimero 93 de 1974, “por 1a cual se honra
la mcmora de ios Gongresistas Jorge Sote del Corral y
Guistvo J‘menez Jiménez”.

Sefior Pzesmente v honorables Representantes:

Cumplo con ¢l deber constituc ona1 de rendir informe pa1a
"primer edebate al proyecto de lsy “por la cual sz honra la
memoria de los Cengresistas Jorge Scto del Corral y Gus-
-tave Jiménez Jlmencz", con motivo de cump’irse el 25° ani-
veraavio de los tragicos sucesos que se presentaron en el
salén de sesion de la Camara de Representantes y en el
que perdi6 la vida el honorable Replesentante Gustavo Ji-
ménez Jiménez v quedd gravemerite herido el parlamenta-
rio ¥ brillante estadista Jorge Scto del Cor1a1

Cerrespende al Congreso Nacional exaltar ia memoria de
'qwenea por sus servicies @ &' Nacién, a la.democracia y al
régiinen parlamentario dieron brille por sus luces a las
inst_tuciones republicanas. Soto del Corral y Jiménez Jx—
‘raénez se encuentran-enmarcados dentro de estos parame=’
_tros demceratices.y es apenas justo gue €l Congreso de la

Reptiblica recuerde sus vidas en el .articulado del proyecto |

al cual rindo ponencia.

" Jorge Soto del Corial, fue un devoto y permanente inves-
tigador de la ciencia juridica y cemo tal actuo durante
larges ancs en la catedra unlversitaria educando con sus
conccimientes a varias genecraciones que hoy -hacen parte
de la direccion del Estado y toman asiento en el Ccngreso
de la Republica. Concejal "de Bogota, Diputado a la Asamblea
de Cundinamarca, Representante a la Camara, Senador de
‘la Repubhca Ministro de Estado, Embajador de Colombla
en varios pals-s fueron algunas de las importantes posicio-
nes gue.ocupd cen brillo y dist'neidn tan ilustre estadista.
Aun en numerosas universidades sus conferencias sobre di-
ferentes ramas del derecho puhblico, son consultadas por pro-
fesores y aiumnos. Su tarea como Ministro-de Estado y -su
ecncomiable pasc por la Contraloria General de la Republica
- son recordados. diariamente en dichos mganlsmos del. Es-
tado. ‘ .

Gustavo Jiménez Jiménez, gallardo yocero de las juven-
tudes liberales de Boyacd, cumplid a pesar- de su temprana
~edad una lcable laber cocmo jurista 'y -hombre publicc en
el Concejo de su ciudad natal, Scgamoso, en la Asamblea

de Bgyacda .y en.la Camara de.Representantes.. Segada su:

vida en aciaga hora para la democracia, como secuela del en-

frentamiento partidista enmar cado dentro de procedimientos

de incultura politica ya superados afortunadamente, su vi-
da. fue tronchada.cuandio apenas iniciaba su carréra pub’ica
v en guien se veia a un recic e inteligente ccnductor pelitico
'y capacitado jurizta que posib'ementeé habria llegado & uvu-
par altas- posiciones del Estado.

Por las anteriores censideracicnes e insistiendo en el de-

ber gue tiene el Congreso Nacional de recordar a sus miem- |

_bres que hayan dado realce a ia- iustitucién palhmentaua
me permito proponeros:

Dese primer debate al pzo* ecto de ley numero 93 de 1974,
J“por la cual se honra la memoria de los Congresjstas Jorge
Scto del Corral y Gustavo Jiménez Jiménez”,

Vuestra comisién, ‘

Silvie Acosta David
. ] . ) . Ponente
Bogctd, noviembre 15 de1974. - ’

.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Sefior Presidente y honorables Represéntantes:

* Cumplo con el deber const'tucicnal de rendir informe pa-
ra segundo debate al proyecte de 1e3 por la cual se honra
la memora ‘de ios Congresistas Jorse Scto del Corral y
Gustayo Jiménez Jiménez, con motive.de cumplirse el 25°

aniverserio de los tragicos sucesos que se presentsron en el

saion de sesiones de'.la Camara de Representantes y en el |

‘que perdid la vida el honorable Representante Gustavo Ji-
ménez Jiménez y quedo gl'a'{eznellte herido el parlamentario
y brillante estadista Jorge Soto del Corral.

Corresponde 41 Congreso Nacicnal exa‘t-ar la memoria de
quienes por sus servicios a la Nacién, a la demecracia y al
régimen pal}amentano d eron brille pm sus luces a 1as ins-
tituciones repubiicanas. 'Scto del-Corral y Jimiénez Jiménez
se encuentran enufaiy :ados «dentro de estos parametros de-

mocratices ¥ es apenas ;usto que €l Congreso de la Repu- |-

blica recuerden sus vidas en el articulado del pi oyecto al

| cual rindo ponencia.

Jorge Scto del Corral fue un devcto y. permanente investi-
gador de la- ciencia juridica y.como tal actué durante lar-
gos ancs en- la catedra universitaria educando con sus co-
nocimieiitos a varids genéaciones que hoy -hacen parte de
la direccién del Estado y toman asiento en el Congreso de
la Republica. ConceJaI de Bogota, Diputado.a la Asamblea
de Cundinamarca, Representante a la Camara, Senador de

Ja Republica,” Ministro de Estado, Embajador de Colombia”
en- varics paises fuerorw algunas de las importantes posi--

ciones que ocupd con brillpo y distincién tan ilustre estadista
Aun en numerosas universidades sus conferencias sobre di-
ferentes ramas del derecho publico, son consuttadas por pro-
fesores y alumnos. Su tarea como Ministro de Estado y su
enccmxable paso por la Contraloria General de la Repubhca
son .recordadcs diariamente en dichos erganismosdel Estado.

Gustave Jiménez Jiménez, gallardo- vocero de las juven-

tudes liberales de Boyacd, cumplié a pesar de su temprana |.

eda una loable labor como jurista y hombre publico ‘en el
Concejo de su ciudad natal, Sogamoso, eny la Asamblea. de
Boyaca y en la Camara de Representantes. Segada su vida
en ‘aciaga hera para la democracia, como se¢uela del enfren-
tamientp partidista enmarcado dentro de - procedimientos
de incultura politica ya superados afortunadamente, su vida
fue tronchada. cuando apenas iniciaba su carrera publica y
en quisn se veia a un recio e inteligenté conductor politico y
en capacitado jurizta’ que posiblemente habria’ llegado a

ocupar .altas posicicneés del Estado.’

Por las anteriores consideraciones e insistiendo en el debe1
que tiene el Congreso Nacional de recordar a. sus miembros
gue hayan dado realce a Ja institucion parlamentaria me
permito proponexrcs:

Dese segundo debate al ployecto de ley nimero 93 de 1974
“por la cual se honra la memoria de los Congresistas Jolge
Soto del Cerral y Gustavo Jiménez Jiméns:z".

Vuestra comision, oL -

Silvie Acosta David
' Ponente

Bogcta, D.E., noviembre, 25 de 1974.
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